














procedimenti avviati su istanza di parte, che hanno ad oggetto I’erogazione di benefici
economici comunque denominati, erogazioni, contributi, sovvenzioni, finanziamenti,
prestiti, agevolazioni e pagamenti da parte di pubbliche amministrazioni, qualora il
rilascio della documentazione non sia immediatamente conseguente alla consultazione
della banca dati di cui all’articolo 96 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159,
ricorre sempre il caso d’urgenza e si procede ai sensi dell’articolo 92, comma 3, del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n, 159;

b) per le verifiche antimafia riguardanti I’affidamento e 1’esecuzione dei contratti pubblici
aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture, con decreto del Ministro dell'interno, da
adottare entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono
individuate speciali misure amministrative di semplificazione per il rilascio in via
d’urgenza della documentazione antimafia relativamente alla competenza, alla riduzione
dei termini, alle modalita per il rilascio della documentazione antimafia, alle relative
soglie di valore, all’autocertificazione, ai controlli per il rilascio della documentazione
antimafia nonché ai poteri di accesso e accertamento del Prefetto.

2. Con il decreto di cui al comma 1, lettera b), sono individuate ulteriori misure, valevoli anche
per i casi di cui alla lettera a), per rafforzare I’effettivita e la tempestivitd degli accertamenti,
anche tramite I’immediata acquisizione degli esiti delle interrogazioni al Sistema di indagine
delle Forze di polizia (SDI) e alle ulteriori banche dati disponibili, nonché per valorizzare
I’iscrizione negli elenchi dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a
tentativo di infiltrazione mafiosa di cui all’articolo 1, comma 52, della legge 6 novembre 2012,
n. 190 e I’iscrizione nell’anagrafe antimafia degli esecutori istituita dall’articolo 30 del decreto-
legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n.
229.

3. Nei casi di cui al comma 1, qualora la documentazione successivamente pervenuta accerti la
sussistenza di una delle cause interdittive ai sensi del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.159,
i soggetti di cui all'articolo 83, commi 1 e 2, del medesimo decreto legislativo revocano i
benefici economici, le erogazioni, i contributi, le sovvenzioni, i finanziamenti, i prestiti, le
agevolazioni e i pagamenti o recedono dai contratti, fatto salvo il pagamento del valore delle
opere gia eseguite e il rimborso delle spese sostenute per l'esecuzione del rimanente, nei limiti
delle utilita conseguite fermo restando quanto previsto dall’articolo 94, commi 3 e 4, del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, e dall’articolo 32, comma 10, del decreto legge 24 giugno
2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla L. 11 agosto 2014, n. 114.

4. Per quanto non espressamente disciplinato dai commi precedenti si applicano le disposizioni
del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159.

5. Al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, dopo I'articolo 83 ¢ aggiunto il seguente:
“Art. 83-bis (Protocolli di legalita)

1. Il Ministero dell'interno puo sottoscrivere protocolli, o altre intese comunque denominate,
per la prevenzione ed il contrasto dei fenomeni di criminalita organizzata, anche allo scopo di
estendere convenzionalmente il ricorso alla documentazione antimafia di cui all’articolo 84. 1
protocolli di cui al presente articolo possono essere sottoscritti anche con imprese di rilevanza
strategica per [’economia nazionale nonché con associazioni maggiormente rappresentative a
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adeguatamente salvaguardati lo stand still sostanziale analogamente a quello processuale, con la
conseguenza che se la mera pendenza del ricorso giurisdizionale non costituisce un fatto idoneo a
giustificare la sospensione della procedura di appalto o la mancata stipulazione del contratto, nel
caso in cui sia adottato un provvedimento giurisdizionale di sospensione della procedura la stazione
appaltante non puo stipulare il contratto e il ritardo nella stipulazione deve ritenersi senz’altro
giustificato.

Si inserisce quindi la previsione che gli enti pubblici possano stipulare contratti di assicurazione
della propria responsabilitd civile derivante dalla conclusione e dalla prosecuzione o
sospensione dell’esecuzione del contratto.

Al commi 2 ss. sono apportate alcune modifiche alla disciplina processuale del c.d. rito appalti di
cui agli articoli 120 e seguenti del codice del processo amministrativo, prevedendosi che, per tutte
le opere di cui agli articoli 1 e 2, in sede di pronuncia cautelare, debba tenersi conto del preminente
interesse alla sollecita realizzazione dell’opera e dell’interesse del soggetto aggiudicatore alla celere
prosecuzione delle opere.

Si prevede I’applicabilita dell’art. 125 c.p.a. (con conversione della tutela reale in tutela
obbligatoria, salve violazioni particolarmente gravi) alle opere di cui all’articolo 2, comma 3.

In termini processuali si prevede ancora che: se ne ricorrono i presupposti (rispetto dei termini a
difesa, mancanza di esigenze istruttorie e mancata dichiarazione in ordine alla proposizione di
motivi aggiunti, ricorso incidentale o altro), le cause rientranti nel c.d. rito appalti devono essere
definite con sentenza in forma semplificata in esito all’'udienza cautelare; debba essere pubblicato il
dispositivo in tempi brevi.

Relazione tecnica

La disposizione ha carattere eminentemente ordinamentale e non determina, pertanto, nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 5
(Sospensione dell’esecuzione dell’opera pubblica)

1. Fino al 31 luglio 2021, in deroga all’articolo 107 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, la
sospensione, volontaria o coattiva, dell’esecuzione di lavori diretti alla realizzazione delle opere
pubbliche di importo pari o superiore alle soglie di cui all’articolo 35 del medesimo decreto
legislativo, nonché per le opere individuate con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
di cui all’articolo 2, comma 3, del presente decreto, anche se gia iniziati, pud avvenire,
esclusivamente, per il tempo strettamente necessario al loro superamento, per le seguenti ragioni:

a) cause previste da disposizioni di legge penale, dal codice delle leggi antimafia e delle

misure di prevenzione di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, nonché da

vincoli inderogabili derivanti dall’appartenenza all’Unione europea o dalla Costituzione;

b) gravi ragioni di ordine pubblico, salute pubblica o dei soggetti coinvolti nella

realizzazione delle opere, ivi incluse le misure adottate per contrastare |’emergenza sanitaria

globale da COVID-19;

c) gravi ragioni di ordine tecnico, idonee a incidere sulla realizzazione a regola d’arte

dell’opera, in relazione alle modalita di superamento delle quali non vi ¢ accordo tra le parti;

d) gravi ragioni di pubblico interesse.
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10. Con uno o pil decreti del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, ¢ costituito 1’elenco speciale dei componenti del collegio
consultivo tecnico, per le opere di interesse nazionale, e ne sono determinate le modalita di
funzionamento, possono essere ulteriormente specificati i criteri di determinazione del compenso
dei componenti del collegio consultivo tecnico e i criteri e limiti alla nomina dei componenti, in
conformita a quanto previsto ai commi 8 ¢ 9 del presente articolo. Nelle more della costituzione
dell’elenco, i componenti del collegio sono scelti tra soggetti che abbiano i requisiti previsti per
I’iscrizione all’elenco. Per le opere di interesse locale provvedono gli enti locali alla formazione dei
relativi elenchi nel rispetto delle disposizioni del presente articolo.

11. Sono abrogati i commi da 11 a 14 dell’articolo 1 del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32,
convertito con modificazioni dalla legge 14 giugno 2019, n. 55.

Relazione illustrativa

L’articolo 6 disciplina il collegio consultivo tecnico, prevedendone 1’obbligatorietd per appalti di
valore superiore a un dato importo. Il collegio, oltre ai compiti descritti nell’articolo precedente (in
tema di sospensione e modifiche dell’opera), ha funzione di assistenza per la rapida risoluzione
delle controversie o delle dispute tecniche (enunciato linguistico idoneo a sussumere sia
controversie che problematiche di ordine tecnico emergenti nel corso della realizzazione dell’opera)
di ogni natura suscettibili di insorgere nel corso dell'esecuzione del contratto stesso. Le funzioni del
collegio tendono quindi ad avvicinarsi a quelle del Dispute Board che costituisce ormai la prassi
nella contrattualistica internazionale di un certo rilievo e la cui disciplina & contenuta, a titolo
esemplificativo, nelle norme FIDIC. La previsione pertanto & diretta ad allineare i grandi appalti di
opere pubbliche interne alle prassi internazionali.

Il collegio deve essere nominato prima dell’inizio dell’esecuzione dell’opera, & composto da tre o
cinque componenti a seconda del valore dell’opera e, all’atto della costituzione, gli viene fornita
copia dell’intera documentazione inerente il contratto.

Vengono quindi descritte le modalita con cui opera il collegio, nonché il valore da attribuire alle
relative determinazioni, sia in termini pubblici (con effetti sulla disciplina della responsabilita del
funzionario) che in termini privatistici (presunzione relativa di inadempimento). Si prevede, ancora,
a fini deflattivi che ’esecuzione delle determinazioni del collegio abbia natura transattiva, salva
diversa volonta manifestata espressamente dalle parti. dell'opera.

I componenti del collegio possono essere scelti dalle parti di comune accordo, ovvero le parti
possono concordare che ciascuna di esse nomini uno o due componenti e che il terzo o il quinto
componente, con funzioni di presidente, sia scelto dai componenti di nomina di parte. Nel caso in
cui le parti non trovino accordo sulla nomina dell’ultimo componente entro il termine indicato al
comma precedente, questo ¢ designato entro i successivi cinque giorni dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, per le opere di interesse nazionale, ovvero dalle Regioni, dalle
Province autonome o dalle citta metropolitane per le opere di rispettivo interesse, tra ingegneri,
architetti, giuristi ed economisti con comprovata esperienza nel settore degli appalti delle
concessioni e degli investimenti pubblici, anche in relazione allo specifico oggetto del contratto e
alla specifica conoscenza di metodi e strumenti elettronici quali quelli di modellazione per ’edilizia
¢ le infrastrutture (BIM), maturata per effetto del conseguimento di un dottorato di ricerca ovvero di
una dimostrata pratica professionale per almeno cinque anni nel settore di riferimento. Il collegio
consultivo tecnico si intende costituito al momento della designazione del terzo o del quinto
componente.
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i preventivi, ma non siano scaduti i relativi termini, ¢ in ogni caso per le procedure disciplinate
dal medesimo decreto legislativo avviate a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente
decreto e fino alla data del 31 luglio 2021:

a) ¢ sempre autorizzata la consegna dei lavori in via di urgenza e, nel caso di servizi e
forniture, I'esecuzione del contratto in via d'urgenza ai sensi dell’articolo 32, comma §, del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, fermo restando quanto previsto dall’articolo 80 del
medesimo decreto legislativo;

b) le stazioni appaltanti possono prevedere, a pena di esclusione dalla procedura, I’obbligo per
I’operatore economico di procedere alla visita dei luoghi, nonché alla consultazione sul
posto dei documenti di gara e relativi allegati ai sensi e per gli effetti dell’articolo 79,
comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 esclusivamente laddove detto
adempimento sia strettamente indispensabile in ragione della tipologia, del contenuto o della
complessita dell’appalto da affidare;

c) inrelazione alle procedure ordinarie, si applicano le riduzioni dei termini procedimentali per
ragioni di urgenza di cui agli articoli 60, comma 3, 61, comma 6, 62 comma 5, 74, commi 2
e 3, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50. Nella motivazione del provvedimento che
dispone la riduzione dei termini non & necessario dar conto delle ragioni di urgenza, che si
considerano comunque sussistenti.

d) al fine di accelerare la realizzazione delle infrastrutture autostradali relative a una o piu
regioni, I'affidamento di cui all'articolo 178, comma 8 - fer, del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, pud avvenire anche in favore di societd integralmente partecipate da altre
pubbliche amministrazioni nelle forme previste dal decreto legislativo 19 agosto 2016, n.
175. 11 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti provvede ad esercitare sulla societa,
congiuntamente alle altre pubbliche amministrazioni partecipanti, il controllo analogo di cui
all'articolo 5 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, secondo le modalita previste dal
citato articolo 178, comma 8 — ter;

e) le procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture possono essere avviate anche in
mancanza di una specifica previsione nei documenti di programmazione di cui all’articolo
21 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, gia adottati, a condizione che entro trenta
giorni decorrenti dalla data di entrata in vigore del presente decreto si provveda ad un
aggiornamento in conseguenza degli effetti dell’emergenza COVID-19.

In relazione alle procedure disciplinate dal decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, per le quali

sia scaduto entro il 22 febbraio 2020 il termine per la presentazione delle offerte, le stazioni

appaltanti, fermo quanto previsto dall’articolo 103 del decreto — legge 17 marzo 2020, n. 18,

convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, provvedono all’adozione

dell’eventuale provvedimento di aggiudicazione entro la data del 31 dicembre 2020.

In relazione agli Accordi — quadro di cui all’articolo 54 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.

50, efficaci alla data di entrata in vigore del presente decreto, le stazioni appaltanti, nei limiti

delle risorse disponibili a legislazione vigente e fermo quanto previsto dall’articolo 103 del

decreto — legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020,

n. 27, provvedono, entro la data del 31 dicembre 2020, all’aggiudicazione degli appalti basati su

tali Accordi quadro ovvero all’esecuzione degli Accordi — quadro nei modi previsti dai commi

da 2 a 6 del medesimo articolo 54.

Con riferimento ai lavori in corso di esecuzione alla data di entrata in vigore del presente

decreto:

a) il direttore dei lavori adotta, in relazione alle lavorazioni effettuate alla medesima
data e anche in deroga alle specifiche clausole contrattuali, lo stato di avanzamento
dei lavori entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto. Il
certificato di pagamento viene emesso contestualmente e comunque entro cinque
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1) al primo periodo, le parole: “non presenti” sono sostituite dalle seguenti: “anche se
presenti’”;

2) al nono periodo, le parole: “é inserito” sono sostituite dalle seguenti: “qualora non
sia gia presente” e dopo le parole: “sulla base della normativa vigente” sono aggiunte le
seguenti: «, e inserito in tali strumenti di programmazione”;

6. Le disposizioni di cui al comma 5 si applicano, alle procedure i cui bandi o avvisi, con i quali si
indice una gara, sono pubblicati successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto,
nonché, in caso di contratti senza pubblicazione di bandi o avvisi, alle procedure in cui, alla
medesima data, non sono ancora stati inviati gli inviti a presentare le offerte o i preventivi.

7. Allarticolo 1 del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla legge
14 giugno 2019, n. 55, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) 1l termine di cui all’alinea del comma 1¢ prorogato al 31 dicembre 2021;
b) il termine di cui al comma 2 ¢ prorogato al 30 novembre 2021;
¢) al comma 3,le parole: “31 dicembre 2020 sono sostituite dalle seguenti: “31 dicembre 2021 ”’;

d) il comma 7 ¢ sostituito dal seguente: “7. In deroga all’articolo 215, comma 3,del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, fino al 31 dicembre 2021, il Consiglio superiore dei lavori
pubblici esprime il parere obbligatorio di cui al comma 3 del medesimo articolo 215
esclusivamente sui progetti di fattibilita tecnica ed economica di lavori pubblici di competenza
statale, o comungque finanziati per almeno il 50 per cento dallo Stato, di importo pari o superiore ai
100 milioni di euro. Per i lavori pubblici di importo inferiore a 100 milioni di euro e fino a 50
milioni di euro, le competenze del Consiglio superiore sono esercitate dai comitati tecnici
amministrativi presso i Provveditorati interregionali per le opere pubbliche. Per i lavori pubblici di
importo inferiore a 50 milioni di euro si prescinde dall’acquisizione del parere di cui all’articolo
2135, comma 3, del citato decreto legislativo n. 50 del 2016.”.

¢) al comma 15, le parole: “per gli anni 2019 e 2020” sono sostituite dalle seguenti: “per gli anni
2019, 2020 e 20217,

f) il comma 18 & abrogato.
Relazione illustrativa

L’articolo reca disposizioni in materia di contratti pubblici, nell’ottica di dare impulso ad un settore
che rappresenta un volano per la nostra economia.

[l comma 1, al fine di mitigare gli effetti derivanti dalla diffusione del contagio da COVID —
19, prevede che in relazione alle procedure i cui bandi o avvisi, con i quali si indice una gara, sono
gia stati pubblicati alla data di entrata in vigore del presente decreto, nonché, in caso di contratti
senza pubblicazione di bandi o avvisi, alle procedure in cui, alla medesima data, siano gia stati
inviati gli inviti a presentare le offerte o i preventivi, ma non scaduti i relativi termini e per le
procedure avviate a decorrere dalla medesima data fino al 31 luglio 2021:

a) ¢ sempre autorizzata la consegna dei lavori in via di urgenza e nel caso di servizi e
forniture, I'esecuzione del contratto in via d'urgenza ai sensi dell’articolo 32, comma 8, del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, esonerando, in tal modo, le stazioni appaltanti dall’obbligo di
motivare detta consegna in via d’urgenza per uno dei motivi indicati nel comma 8 del citato articolo
32;

b) le stazioni appaltanti possono prevedere, a pena di esclusione dalla procedura, I’obbligo
per I’operatore economico di procedere alla visita dei luoghi, nonché alla consultazione sul posto
dei documenti di gara e relativi allegati, esclusivamente laddove detto adempimento sia strettamente
indispensabile in ragione della tipologia, del contenuto o della complessita dell’appalto da affidare.
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controllate dallo Stato, dalle Regioni o da altri soggetti di cui all’articolo 1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, i cui oneri sono posti a carico sono posti a carico dei quadri economici degli
interventi da realizzare o completare nel limite complessivo del 7 per cento. E’ prevista, inoltre, la
possibilita per i Commissari straordinari di nominare uno sub-commissario. L’eventuale compenso
del sub commissario & posto a carico del quadro economico delle opere, nell’ambito della citata
percentuale del 7 per cento.

Il comma 2 integra le previsioni dell’articolo 7, comma 4, del decreto-legge 11 settembre 2014,
n.133 come convertito con modificazioni dalla legge 11 novembre 2014, n.164,stabilendo che i
Presidenti delle Regioni, nell'esercizio dei poteri di cui all'articolo 10 del decreto-legge 24 giugno
2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, possono richiedere di
avvalersi, sulla base di apposite convenzioni per la disciplina dei relativi rapporti, di tutti i soggetti
pubblici e privati, nel rispetto delle procedure ad evidenza pubblica prescritte dal codice dei
contratti pubblici, ivi comprese societa in house delle amministrazioni centrali dello Stato dotate di
specifica competenza tecnica, attraverso i Ministeri competenti che esercitano il controllo analogo
sulle rispettive societa, ai sensi della disciplina nazionale ed europea, non solo per le attivita di
progettazione ed esecuzione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico di cui agli
accordi di programma stipulati con le Regioni ai sensi dell'articolo 2, comma 240, della legge 23
dicembre 2009, n. 191, ma anche per le attivita di progettazione ed esecuzione degli interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico comunque finanziate a valere su risorse finanziarie nazionali,
europee e regionali.

Il comma 3 disciplina in maniera uniforme il modello operativo delle gestioni commissariali,
prevedendo che, a decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, tutti i commissari nominati per la realizzazione di opere pubbliche operano, fino
all’ultimazione degli interventi, con i poteri di cui all’articolo 4, commi 2 e 3, del decreto- legge 18
aprile 2019, n. 32 convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55. La norma
precisa che continuano a operare secondo la disciplina specifica prevista i commissari nominati ai
sensi dell’articolo 25 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, ai sensi dell’articolo 11 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, ai sensi dell’articolo 1, del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109
convertito, con modificazioni, dalla legge 16 novembre 2018, n. 130, ai sensi dell’articolo 7-ter del
decreto — legge 8 aprile 2020, n. 22, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2020, n. 41,
nonché i commissari straordinari nominati per I’attuazione di interventi di ricostruzione a seguito di
eventi calamitosi

Relazione tec¢nica

La proposta normativa ha contenuto meramente ordinamentale, individuando le modalita
procedimentali attraverso cui pervenire ad una celere realizzazione degli interventi infrastrutturali o
di mitigazione del rischio idrogeologico, e, conseguentemente, non determina nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

CAPO II
Misure di semplificazione in materia edilizia per agevolare la rigenerazione urbana

27




































lllllll



All’articolo 8 della legge 11 novembre 2011, n. 180, dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente: “1-bis,
Per gli atti normativi di competenza statale, il costo derivante dall’introduzione degli oneri
regolatori, compresi quelli informativi e amministrativi ed esclusi quelli che costituiscono livelli
minimi per I’attuazione della regolazione europea, qualora non contestualmente compensato con
una riduzione stimata di oneri di pari valore, & qualificato, salva deroga espressa, come onere
fiscalmente detraibile, ferma restando la necessita della previa quantificazione delle minori entrate ¢
della individuazione di un’idonea copertura finanziaria con norma di rango primario. Per gli atti
normativi di iniziativa governativa, la stima del predetto costo ¢ inclusa nell’ambito dell’analisi di
impatto della regolamentazione di cui all’articolo della legge 14 novembre 2005, n. 246.”.

Relazione illustrativa

La regolazione impone adempimenti e costi che possono essere sproporzionati rispetto agli interessi
pubblici da tutelare e agli obiettivi perseguiti. Cid costituisce un freno all’attivitd di cittadini e
imprese € alimenta la percezione di una burocrazia e uno Stato “nemici” dell’iniziativa privata. Gli
interventi di semplificazione che nel tempo si sono susseguiti hanno inciso parzialmente solo sulle
norme in vigore (lo stock), senza alcun impatto sugli oneri derivanti da nuove norme via via
introdotte (il flusso), con la conseguenza che I’ammontare complessivo dei costi regolatori tende ad
aumentare.

Per affrontare tale problematica, ’articolo 13 del presente decreto dispone che gli atti normativi
statali che introducono nuovi costi regolatori debbano contestualmente eliminare oneri di pari
valore, in modo da garantire un saldo pari a zero. Laddove tale compensazione non avvenga, i nuovi
costi regolatori sono qualificati di regola come oneri fiscalmente detraibili, ferma restando la
necessita di individuare la relativa copertura finanziaria. Tanto vale anche con riferimento agli attj
di rango secondario, in modo da escludere che anche con regolamento si possano introdurre oneri
ulteriori laddove la norma primaria non abbia gia previsto tale possibilita, nonché la corrispondente
copertura al fine di renderli fiscalmente detraibili.

Relazione tecnica

Le disposizioni attengono ad aspetti di natura procedurale e dalla loro attuazione non derivano
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Lo scopo della norma ¢ quello di disincentivare la
futura introduzione di oneri regolatori, se non contestualmente compensati da una riduzione stimata
di oneri di pari valore. Eventuali profili di copertura finanziaria riguarderanno, pertanto, le future
ipotesi in cui la regolamentazione introdurra nuovi oneri regolatori, qualora tale introduzione non
sia accompagnata da una corrispondente riduzione nei termini descritti.

Articolo 14
(Agenda per la semplificazione, ricognizione dei procedimenti ¢ modulistica standardizzata)

1 All’articolo 24 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 agosto 2014, n. 114, sono apportate le seguenti modifiche:
a) al comma 1, le parole: “Entro il 31 ottobre 2014 sono sostituite dalle seguenti: “Entro il 30

settembre 2020; le parole: “triennio 2015-2017” sono sostituite dalle seguenti: “periodo
2020-2023 e dopo le parole: “linee di indirizzo” sono aggiunte le seguenti: “e il programma
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c) all’articolo 19, comma 1:

1) alla lettera a), il punto 2) & sostituito dal seguente: “per i clienti in possesso di un’identita
digitale, con livello di garanzia almeno significativo, nell’ambito del Sistema di cui
all’articolo 64 del predetto decreto legislativo n. 82 del 2005 e successive modificazioni, e
della relativa normativa regolamentare di attuazione, nonché di un’identitd digitale con
livello di garanzia almeno significativo, rilasciata nell’ambito di un regime di identificazione
elettronica compreso nell’elenco pubblicato dalla Commissione europea a norma
dell’articolo 9 del regolamento UE n. 910/2014, o di un certificato per la generazione di
firma elettronica qualificata o, infine, identificati per mezzo di procedure di identificazione
elettronica sicure e regolamentate ovvero autorizzate o riconosciute dall’Agenzia per I’Italia
digitale”.

2) alla lettera a), dopo il numero 4) ¢ inserito il seguente “4-bis) per i clienti che, previa
identificazione elettronica basata su credenziali che assicurano i requisiti previsti dall’articolo 4 del
Regolamento Delegato (UE) 2018/389 della Commissione del 27 novembre 2017, dispongono un
bonifico verso un conto di pagamento intestato al soggetto tenuto all’obbligo di identificazione.
Tale modalita di identificazione e verifica dell’identita pud essere utilizzata solo con riferimento a
rapporti relativi a carte di pagamento e dispositivi analoghi, nonché a strumenti di pagamento basati
su dispositivi di telecomunicazione, digitali o informatici, con esclusione dei casi in cui tali carte,
dispositivi o strumenti sono utilizzabili per generare I’informazione necessaria a effettuare
direttamente un bonifico o un addebito diretto verso e da un conto di pagamento”.

3) alla lettera b) prima della parola “laddove” ¢ inserita la seguente: “solo”.

Relazione illustrativa

L’articolo, anche per favorire la digitalizzazione dei servizi, mira a semplificare la procedura per il
rilascio della firma elettronica avanzata, nonch¢ le procedure di identificazione della clientela per
I’accesso ai servizi bancari, nel rispetto delle disposizioni e degli standard di sicurezza imposti dal
diritto europeo.

In particolare, a tal fine e ferme restando le regole tecniche di cui all’articolo 20, comma 3, del
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 in materia di generazione, apposizione e verifica della stessa
firma, nel rispetto del Regolamento (UE) n. 910/2014, sono ampliate le modalita di identificazione
dell’utente facendo ricorso, in via alternativa, a soluzioni, sicure e affidabili, gia riconosciute
dall’ordinamento italiano.

Con la modifica di cui al comma 1, lettera a), si prevede una procedura di identificazione
elettronica basata su credenziali, in grado di soddisfare i requisiti di sicurezza previsti dall’articolo 4
del Regolamento delegato (UE) 2018/389 di integrazione della Direttiva (UE) 2015/2366 (cd.
direttiva PSD2 relativa ai servizi di pagamento nel mercato interno), attribuite dal soggetto che
eroga la firma elettronica avanzata all’utente che la richiede gia identificato dall’intermediario
bancario e finanziario, ai sensi articolo 19 del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231,
nell’adempimento dell’obbligo di adeguata verifica della clientela.

Il comma 1, lettera b), invece, introduce la possibilita di identificare I’utente che richiede la firma
elettronica avanzata mediante il Sistema pubblico per la gestione dell’identita digitale (SPID), di cui
all’art. 64 del CAD, basato, almeno, sul secondo livello di sicurezza di autenticazione informatica.
La modifica di cui al comma 1, lettera ¢) contempla la possibilitd di identificare ’utente che
richiede la firma elettronica utilizzando un sistema di identificazione elettronica, basato su
credenziali di livello almeno «significativox», nell’ambito di un regime di identificazione elettronica
notificato, con esito positivo, ai sensi dell’articolo 9 del Regolamento (UE) n. 910/2014. 1
riferimento ¢ ai sistemi di identificazione elettronica in relazione ai quali i singoli Stati membri
hanno attivato e completato il processo di notifica, previsto dal Regolamento eIDAS, a garanzia
dell’interoperabilita tra le diverse identitd elettroniche europee, e in particolare riguarda la CIE,
tramite la quale sara dunque possibile identificare I’utente ed erogare la firma elettronica
avanzata, cosi rafforzando la diffusione e I’utilizzo di tale strumento di semplificazione.
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previsto nel CAD, all’articolo 16 del decreto legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, nella legge 28 gennaio 2009, n. 2, sono apportate le seguenti modificazioni:

a. alcomma 6,

1.

primo periodo, le parole da “indirizzo di posta elettronica certificata” fino a “con
analoghi sistemi internazionali” sono sostituite dalle seguenti: “domicilio digitale di
cui allarticolo 1, comma 1, lettera n-ter del decreto-legislativo 7 marzo 2005, n. 827;
il secondo periodo & sostituito dal seguente “Entro il ..... tutte le imprese, gia
costituite in forma societaria, comunicano al registro delle imprese il proprio
domicilio digitale se non hanno gia provveduto a tale adempimento.”;

al terzo periodo, le parole “dell’indirizzo di posta elettronica certificata” sono
sostituite dalle seguenti “del domicilio digitale™;

b. al comma 6-bis,

1.

al primo periodo, le parole “indirizzo di posta elettronica certificata” sono sostituite
dalle seguenti “domicilio digitale”, le parole “per tre mesi,” sono soppresse €, infine,
le parole “I’indirizzo di posta elettronica certificata” sono sostituite dalle seguenti “il
domicilio digitale™;

sono aggiunti i seguenti periodi: “Fatto salvo quanto previsto dal primo periodo per
le imprese di nuova costituzione, i soggetti di cui al comma 6, che non hanno
indicato il proprio domicilio digitale entro il ..., o il cui domicilio digitale ¢ stato
cancellato dall’ufficio del registro delle imprese ai sensi del comma 6 ter, sono
sottoposti alla sanzione prevista dall’articolo 2630 del codice civile, in misura
raddoppiata. L’ufficio del registro delle imprese, contestualmente all’erogazione
della sanzione, assegna d’ufficio un nuovo e diverso domicilio digitale, acquisito
tramite gara nazionale bandita dalla Consip S.p.A. in conformita alle linee guida
adottate dall’Agenzia per I’Italia digitale ed in coerenza con la normativa vigente. |
costi sostenuti per ’acquisto del domicilio digitale sono a valere sui ricavati delle
sanzioni riscosse in virtl del presente comma, fino alla loro concotrenza’;

c. dopo il comma 6-bis & aggiunto il seguente: “6-fer. Il Conservatore dell’ufficio del registro
delle imprese che rileva, anche a seguito di segnalazione, un domicilio digitale inattivo,
chiede alla societd di provvedere all’indicazione di un nuovo domicilio digitale entro il
termine di trenta giorni. Decorsi trenta giorni da tale richiesta senza che vi sia opposizione
da parte della stessa societa, procede con propria determina alla cancellazione dell’indirizzo
dal registro delle imprese ed avvia contestualmente la procedura di cui al comma 6-bis.

Contro il provvedimento del Conservatore & ammesso reclamo al giudice del registro di cui
all’articolo 2189 del codice civile.”;
d. al comma 7,

1.

al primo periodo, le parole da “indirizzo di posta elettronica” fino a “del presente
decreto” sono sostituite dalle seguenti “domicilio digitale di cui all’articolo 1,
comma 1, lettera n-fer del decreto-legislativo 7 marzo 2005, n. 827;

al secondo periodo, le parole “con il relativo indirizzo di posta elettronica
certificata.” sono sostituite dalle seguenti “e il relativo domicilio digitale.”;

al terzo periodo le parole “indirizzo di posta elettronica certificata™ sono sostituite
dalle seguenti “domicilio digitale™;
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d) all’articolo 8:

1) dopo il comma 2 é aggiunto il seguente: “2-bis. Per lo svolgimento delle procedure di valutazione
ambientale di competenza statale dei progetti individuati dal decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri di cui all’art. 7-bis, comma 2-bis, & istituita la Commissione Tecnica PNIEC, posta alie
dipendenze funzionali del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, € formata
da un numero massimo di venti unita, in possesso di laurea specialistica o magistrale ovvero del
diploma di laurea, con almeno cinque anni di esperienza professionale e con competenze adeguate
alla valutazione tecnica ed ambientale dei predetti progetti, individuate in base all'articolo 17,
comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127 tra il personale in ruolo del CNR, del’ISPRA,
del’ENEA e dell’ISS, secondo le modalita di cui al comma 2, secondo periodo. Nella nomina dei
membri ¢ garantito il rispetto dell’equilibrio di genere. I componenti della Commissione Tecnica
PNIEC sono nominati con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare,
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del decreto di cui all’articolo 7-bis, comma 2-bis. I
componenti della Commissione Tecnica PNIEC restano in carica quattro anni e sono rinnovabili per
una sola volta. Ai commissari spetta una indennita aggiuntiva definita con le modalita di cui al
comma 5 esclusivamente in ragione dei compiti istruttori effettivamente svolti e solo a seguito
dell'adozione del relativo provvedimento finale. Per .lo svolgimento delle istruttorie tecniche la
Commissione puo avvalersi, tramite appositi protocolli d'intesa, del Sistema nazionale a rete per la
protezione dell'ambiente a norma della legge 28 giugno 2016, n. 132, degli altri enti pubblici di
ricerca. La Commissione opera con le modalita previste dall’articolo 20, dall’articolo 21, dai commi
1, 2, 3, 4 dell’articolo 23, dai commi 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 dell’articolo 24, dai commi 1, 2-bis, 3, 4, 5, 6
e 7 dell’articolo 25, dai commi 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9 ¢ 10 dell’articolo 27 del presente decreto.”;

2) al comma 4, dopo le parole “della Commissione” sono aggiunte le seguenti “e della Commissione
tecnica PNIEC™;

3) al comma 5, dopo le parole “Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale” sono
aggiunte le seguenti “e della Commissione tecnica PNIEC”, nonché dopo le parole “ciascun
membro della Commissione™ sono aggiunte le seguenti “e della Commissione tecnica PNIEC”;

e} all’articolo 9:

1) al comma 4 aggiungere infine le seguenti parole: “L’invio di informazioni a un altro Stato
membro e il ricevimento di informazioni da un altro Stato membro sono soggetti alle restrizioni
vigenti nello Stato membro in cui il progetto & proposto.”

2) dopo il comma 4 ¢ aggiunto il seguente “4-bis. L autorita competente provvede a mettere a
disposizione del pubblico, mediante il proprio sito internet istituzionale, le informazioni pratiche
sull’accesso alle procedure di ricorso amministrativo e giurisdizionale. Ai sensi dell’articolo 4,
comma 3, della legge 7 agosto 1990 n. 241, in ogni atto notificato al destinatario & indicato il
termine e ’autorita cui ¢ possibile ricorrere. ”.

P [Darticolo 19 é sostituito dal seguente:
“Articolo 19
(Modalita di svolgimento del procedimento di verifica di assoggettabilita a VIA)

1. Il proponente trasmette all'autorita competente lo studio preliminare ambientale in formato elettronico,
redatto in conformita a quanto contenuto nell'allegato I'V-bis alla parte seconda del presente decreto,
nonché copia dell'avvenuto pagamento del contributo di cui all'articolo 33.

2. Entro cinque giorni dalla ricezione dello studio preliminare ambientale, ’autorita competente verifica
la completezza e I’adeguatezza della documentazione e, qualora necessario, pud richiedere per una sola
volta chiarimenti e integrazioni al proponente. In tal caso, il proponente provvede a trasmettere i
chiarimenti e le integrazioni richieste inderogabilmente entro i successivi quindici giorni. Qualora il
proponente non trasmetta la documentazione richiesta entro il termine stabilito, la domanda si intende
respinta ed ¢ fatto obbligo all'autorita competente di procedere all'archiviazione.

3. Contestualmente alla ricezione della documentazione, ove ritenuta completa, ovvero delle integrazioni

richieste ai sensi del comma 2, 1’autorita competente provvede a pubblicare lo studio preliminare nel
proprio sito internet istituzionale, con modalita tali da garantire la tutela della riservatezza di eventuali
informazioni industriali o commerciali indicate dal proponente, in conformita a quanto previsto dalla
disciplina sull'accesso del pubblico all'informazione ambientale. In alternativa, la pubblicazione puod
avvenire a cura del proponente, trascorso il termine di cui al comma 2, secondo le modalita tecniche di
accesso al sito web dell’autorita competente tempestivamente indicate da quest’ultima. Contestualmente,
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provvedimenti adottati in relazione ai progetti definitivi approvati e di cui non sia ancora stata
avviata la realizzazione ovvero con riguardo agli interventi in corso o sospesi ¢ automaticamente
estesa a dieci anni.

3. In relazione agli interventi di cui al comma 1, sono ridotti della meta i termini del procedimento
di autorizzazione paesaggistica di cui all’articolo 146 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42,
ove necessaria, decorsi i quali i relativi atti di assenso si intendono favorevolmente adottati. La
durata dell’efficacia dell’autorizzazione paesaggistica di cui al comma 4 dell’articolo 146 del
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 ¢ pari a dieci anni.

4. Al fine di semplificare ed accelerare le procedure finalizzate all’erogazione delle risorse,
favorendo la piu rapida cantierizzazione degli interventi compresi nel Piano Operativo Fondo
Sviluppo e Coesione (FSC) Infrastrutture 2014-2020, il Ministero delle infrastrutture e trasporti e
I’Agenzia per la coesione territoriale procedono, entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore
della presente disposizione, ad una revisione del Sistema di Gestione e Controllo del Piano
Operativo Infrastrutture, FSC 2014-2020, finalizzata ad assicurare la massima semplificazione delle
procedure di monitoraggio e controllo e di erogazione delle risorse, prevedendo certificazioni da
parte del responsabile unico del procedimento e controlli a campione da parte di un'unica struttura
preposta alla gestione finanziaria del Piano.

5. Fino alla data della dichiarazione di cessazione dello stato di emergenza sanitaria, per le
autorizzazioni integrate ambientali in scadenza dal 31 gennaio 2020 al 31 luglio 2020, la scadenza
del termine previsto per il riesame ai sensi dell’articolo 29-octies, comma 3, del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152, ¢ prorogata di 180 giorni.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Emerge I’esigenza di un coordinamento amministrativo tra i procedimenti autorizzativi e i
procedimenti di valutazione di impatto ambientale per tali interventi e, pertanto, la norma di cui al
comma 1, prevede I’esclusione dell’assoggettabilita a VIA di cui all’articolo 6, comma 6 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152., specificamente per gli interventi con carattere di urgenza,
individuati con apposito decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, finalizzati al
potenziamento o all’ adeguamento della sicurezza di infrastrutture stradali, autostradali, ferroviarie
e idriche esistenti che ricadono nelle categorie progettuali di cui agli allegati II e II-bis, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e che siano privi di potenziali impatti ambientali significativi o
pregiudizievoli, Per tali interventi si prevede che il Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, detti eventuali prescrizioni e raccomandazioni di tutela ambientale nell’ambito

del procedimento preliminare di cui all’articolo 6, comma 9, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152.

Inoltre, in considerazione della complessita degli interventi di realizzazione o modifica di
infrastrutture esistenti, si prevede, , che I"efficacia dei provvedimenti di VIA non possa
essere inferiore a 10 anni, con automatica estensione dell’efficacia temporale dei provvedimenti gia
adottati.

reca disposizioni acceleratorie dei procedimenti di autorizzazione paesaggistica,
incrementando, altresi, 1’efficacia temporale della stessa.
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La norma, di semplificazione procedimentale, non determina effetti sulla finanza pubblica.

Art. 41
(Misure di semplificazione in materia di interventi contro il dissesto idrogeologico)

1.All’articolo 10 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto

2014, n. 116, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 6 ¢ aggiunto in fine il seguente periodo: “L’autorita procedente, qualora lo ritenga necessario,
procede a convocare la conferenza di servizi di cui all'articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241. Il
termine massimo per il rilascio dei pareri in sede di conferenza dei servizi & di trenta giorni.”;

b) dopo il comma 11-bis & aggiunto il seguente: “11-ter. 1l Presidente della Regione procede all'avvio delle
attivita di progettazione e a quelle prodromiche alla realizzazione degli interventi immediatamente a
seguito del provvedimento di assegnazione delle risorse, nei limiti delle stesse e nelle more dell'effettivo
trasferimento, prescindendo comunque dall'effettiva disponibilita di cassa, ¢ dell'esito delle stesse informa
il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare.”.

2.A1i fini della predisposizione del Piano di interventi per la mitigazione del dissesto idrogeologico a valere

sulle risorse di bilancio del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, gli elenchi degli

interventi da ammettere a finanziamento sono definiti, fino al 31 dicembre 2020, per liste regionali ¢
mediante apposite Conferenze di servizi da svolgere on line, sulla base dei fabbisogni e delle proposte delle
region] interessate e delle province autonome, con il contributo e la partecipazione dei commissari per

I'emergenza, dei commissari straordinari per il dissesto e delle autorita di bacino distrettuale.

3. All’art. 68 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”, dopo il comma 4,

sono aggiunti i commi 4-bis e 4-ter:

“4-bis. Nelle more dell’adozione dei piani ai sensi dell’art. 67, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile

2006, n. 152, le modifiche della perimetrazione e/o classificazione delle aree a pericolosita e rischio dei piani

stralcio relativi all’assetto idrogeologico emanati dalle soppresse Autorita di bacino di cui alla legge 18

maggio 1989 n. 183, derivanti dalla realizzazione di interventi per la mitigazione del rischio, dal verificarsi

di nuovi eventi di dissesto idrogeologico o da approfondimenti puntuali del quadro conoscitivo, sono

approvate con proprio atto dall’Autoritd di bacino distrettuale, d’intesa con la Regione territorialmente

competente e previo parere della Conferenza Operativa. Le modifiche di cui al presente comma costituiscono

parte integrante degli aggiornamenti dei Piani di cui all’articolo 67, comma 1.

4-ter. Gli aggiornamenti di piano di cui al comma 4-bis sono effettuati nel rispetto delle procedure di

partecipazione previste dalle norme tecniche di attuazione dei piani di bacino vigenti nel territorio

distrettuale e, comunque, garantendo adeguate forme di consultazione e osservazione sulle proposte di

modifica. Nelle more dell’espletamento delle procedure di aggiornamento, I’ Autoritd di bacino distrettuale

pud adottare, sulla base del parere della Conferenza Operativa, misure di salvaguardia che sono
immediatamente vincolanti e restano in vigore sino all'approvazione dell'aggiornamento del piano di cui al
comma 4-bis”.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La lettera a) prevede la facolta per [’autoritd procedente di convocare la conferenza dei servizi, con termini
ridotti a 30 giorni, per le autorizzazioni previste all’articolo 10 del decreto legge n. 91 del 2014,

Inoltre, alla lettera b) si individuano le modalita di erogazione dei fondi a favore dei commissari. Rispetto
alla normativa vigente si semplifica e si velocizzano i tempi di assegnazione dei fondi, prevedendo che i
commissari possono procedere immediatamente all'avvio delle attivitd di progettazione e di realizzazione
degli interventi a seguito dell'adozione del provvedimento di assegnazione delle risorse e nelle more
dell'effettivo trasferimento, prescindendo comunque dall'effettiva disponibilita di cassa. Si tratta di una
disposizione che riprende quanto gia previsto per i commissari straordinari in materia di acque reflue urbane
all’articolo 7, comma 7-bis, del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito con modificazioni dalla
legge 11 novembre 2014, n. 164.

Con riferimento al comma 2, in considerazione dell’attuale momento di emergenza sanitaria che vede
coinvolte tutta la nazione ed alcune regioni in modo particolare, al fine di giungere ad una rapida definizione
delle liste di interventi a valere sulle risorse di bilancio del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del mare, si consente fino al 31 dicembre 2020 di procedere alla suddetta programmazione
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della quale i lavori possono essere eseguiti. La medesima procedura ¢ prevista anche per casi
specifici di nuovi impianti, in particolare fotovoltaici su edifici a uso produttivo e comunque al di
fuori dei centri storici. La norma precisa che questi interventi non sono sottoposti a valutazioni
ambientali e paesaggistiche, né sottoposti all’acquisizione di atti di assenso comunque denominati.
Gli interventi possibili sono circoscritti al comma 1 (interventi su impianti esistenti), comma 2
(varianti su progetti in autorizzazione consistenti nelle modifiche richiamate al comma 1) e al
comma 3 (applicazione della dichiarazione per limitati casi di nuovi impianti). I commi 4 e 5
precisano in cosa consista la dichiarazione e, inoltre, rendono possibile I’esecuzione degli interventi
su impianti incentivati, escludendo comunque che I’incremento di energia prodotta a seguito
dell’intervento sia incentivata.

Merita specificazioni, in termini di compatibilita con le regole europee, I’incipit del comma 1 del
nuovo articolo 6-bis, in particolare laddove asserisce che gli interventi nel seguito indicati “non
sono sottoposti a valutazioni ambientali”.

A riguardo, 1l riferimento comunitario €, di nuovo, la direttiva europea 2011/92/UE, nel testo
consolidato con le modifiche apportate dalla direttiva 2014/52/UE. In base a tale direttiva, le opere
da sottoporre sempre a VIA sono elencate in allegato I: nessuno degli impianti interessati agli
interventi riportati nell’articolo 6-bis dell’emendamento vi ricade: pertanto, non ricadono neanche le
modifiche dei medesimi impianti.

Gli impianti interessati agli interventi del nuovo articolo 6-bis ricadono invece nell’allegato II della
direttiva, che riporta ad esempio:

a) impianti industriali per la produzione di energia elettrica, vapore e acqua calda (progetti non
compresi nell’allegato I che, per quanto qui di interesse, indica le centrali termiche e altri
impianti di combustione con potenza termica pari o maggiore di 300 MW);

b) impianti per la produzione di energia idroelettrica;

c) impianti di produzione di energia mediante lo sfruttamento del vento (centrali eoliche);

d) modifiche o estensioni di progetti di cui allo stesso allegato II gia autorizzati, realizzati o in
fase di realizzazione, che possono avere notevoli ripercussioni negative sull’ambiente.

Per tali progetti ricompresi nell’allegato 11, la direttiva stabilisce che gli Stati membri determinano
se il progetto debba essere sottoposto a valutazione ambientale, prendendo tale decisione mediante:
a) un esame del progetto caso per caso;

oppure

b) soglie o criteri fissati dallo Stato membro.

¢) utilizzo di entrambe le opzioni lettere a) e b).

Pertanto, € ben possibile, per la tipologia di impianti qui di interesse, che uno Stato decida che non
si proceda a valutazioni ambientali sulla base di soglie ¢ criteri, come precisati nell’articolo 6-bis.
Per completare I'analisi, occorre tener conto di un’altra disposizione della direttiva, che prevede
che, laddove sia adottata questa soluzione, si tenga conto dei criteri di selezione riportati
nell'allegato III alla direttiva. Si riporta integralmente, qui a seguire, tale allegato I11.

Considerato che gli interventi trattati nell’articolo 6-bis, comma 1, sono di mero ammodernamento,
con contenute variazioni di alcuni parametri dimensionali ma tuttavia senza alcuna variazione
dell’area gia occupata dagli impianti, sembra evidente la conformita con la direttiva.

Quanto alla disposizione contenuta nel comma 3 dell’articolo 6-bis, si segnala che riguarda impianti
fotovoltaici da collocare su edifici al di fuori di centri storici o su fabbricati rurali, e quindi, di
nuovo, utilizzando, senza variarla, I’area gia occupata da manufatti.
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Allegato I1I alla direttiva 2011/92/UE, nel testo consolidato con le modifiche apportate dalla
direttiva 2014/52/UE

(CRITERI INTESI A STABILIRE SE I PROGETTI ELENCATI NELL'ALLEGATO 11
DEBBANO ESSERE SOTTOPOSTI A UNA VALUTAZIONE DELL'IMPATTO
AMBIENTALE)

1. CARATTERISTICHE DEI PROGETTI

Le caratteristiche dei progetti devono essere prese in considerazione, tenendo conto in particolare:
a) delle dimensioni e della concezione dell'insieme del progetto;

b) del cumulo con altri progetti esistenti e/o approvati;

¢) dell'uso delle risorse naturali, in particolare suolo, territorio, acqua e biodiversita;

d) della produzione di rifiuti;

e) dell'inquinamento e dei disturbi ambientali;

f) dei rischi di gravi incidenti e/o calamita attinenti al progetto in questione, inclusi quelli dovuti al
cambiamento climatico, in base alle conoscenze scientifiche;

g) dei rischi per la salute umana (ad esempio, quelli dovuti alla contaminazione dell'acqua o
all'inquinamento atmosferico).

2. LOCALIZZAZIONE DEI PROGETTI

Deve essere considerata la sensibilita ambientale delle aree geografiche che possono risentire
dell'impatto dei progetti, tenendo conto, in particolare:

a) dell'utilizzo del territorio esistente ¢ approvato;

b) della ricchezza relativa, della disponibilita, della qualita e della capacita di rigenerazione delle
risorse naturali della zona (comprendenti suolo, territorio, acqua e biodiversita) e del relativo
sottosuolo;

c) della capacita di carico dell'ambiente naturale, con particolare attenzione alle seguenti zone:

1) zone umide, le zone riparie, le foci dei fiumi;

ii) zone costiere e I'ambiente marino;

iii) zone montuose e forestali;

iv) riserve e i parchi naturali;

v) zone classificate o protette dalla normativa nazionale; i siti Natura 2000 designati dagli Stati
membri in base alle direttive 92/43/CEE e 2009/147/CE;

vi) zone in cui si & gia verificato, o nelle quali si ritiene che si verifichi, il mancato rispetto degli
standard di qualita ambientale stabiliti dalla legislazione dell'Unione e pertinenti al progetto;

vii) zone a forte densita demografica;

viii) zone di importanza storica, culturale o archeologica.

3. TIPOLOGIA E CARATTERISTICHE DELL'TMPATTO POTENZIALE

I probabili effetti significativi dei progetti sull'ambiente devono essere considerati in relazione ai
criteri

stabiliti ai punti 1 e 2 del presente allegato con riferimento all'impatto dei progetti sui fattori di cui
all'articolo 3, paragrafo 1 e tenendo conto:

a) dell'entita ed estensione dell'impatto (ad esempio l'area geografica e la popolazione
potenzialmente interessate);

b) della natura dell'impatto;

c) della natura transfrontaliera dell'impatto;

d) dell'intensita e della complessita dell'impatto;

¢) della probabilita dell'impatto;

f) della prevista insorgenza, durata, frequenza e reversibilita dell'impatto;

g) del cumulo tra I'impatto del progetto in questione e l'impatto di altri progetti esistenti e/o
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migliorativi e manutentivi nel tempo, cosi da accrescere biodiversita, rinnovazione, vitalita e
potenzialita a fornire i servizi ecosistemici delle compagini forestali, nonché accrescendone
le capacita di resistenza e resilienza ai cambiamenti climatici.

3. All’onere derivante dal presente articolo, pari a euro 150.000.000 per Pattuazione della Sezione
A ed euro 10.000.000 per I’attuazione della Sezione B, si provvede a carico del Fondo
sviluppo e coesione 2014-2020, parzialmente utilizzando gli importi non impegnati alla data

di entrata in vigore della presente disposizione.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La superficie forestale italiana ha superato gli 11 milioni di ettari (dati RAF 2019) e rappresenta
ormai piu del 35% dell’intero territorio nazionale, prevalentemente concentrandosi nelle aree
interne collinari e montane. Una consistente quota parte di tale superficie & composta da boschi di
neoformazione su terreni abbandonati dalle colture agricole, o da boschi di latifoglie trattati in
passato a ceduo con tagli relativamente ravvicinati per fornire prodotti ad una economia di
sussistenza ormai scomparsa, ¢ spesso per tale ragione abbandonati a loro stessi. Questo grande
patrimonio naturale, che assicura all’Italia il raggiungimento di obiettivi internazionali di tutela
della biodiversita ed accumulo di anidride carbonica, non ha perd contribuito ad un decremento del
rischio idrogeologico né del rischio incendi boschivi che anzi, con 1’approssimarsi delle aree
forestali alle aree urbane, si innescano con crescente frequenza, provocando nel tempo nuovo
degrado e dissesto.

Incentivare la gestione forestale = sostenibile, attuata attraverso un piano straordinario di
manutenzione del territorio forestale e montano, impostato in piu fasi, significa fornire risposte
multiple alle richieste ambientali, economiche e sociali delle aree interne, con effetti sia immediati
sia prolungati nel tempo, anche dal punto di vista della creazione di nuovi posti di lavoro e di filiere
dedicate al sistema “legno-energia’.

La risposta alle esigenze di miglioramento della qualitd delle superfici forestali, anche per
contrastare gli effetti del cambiamento climatico, si accompagna alla considerazione delle
prioritarie ¢ piu_convenienti esigenze di prevenire i dissesti attraverso azioni estensive di
accompagnamento delle opere in alveo, e di prevenire con interventi selvicolturali il rischio incendi
boschivi, rispetto ad interventi in emergenza o post evento.

I1 quadro normativo nazionale, in coerenza con le strategie europee forestali e della biodiversita, &
stato recentemente innovato, grazie all’approvazione del decreto legislativo n. 34 del 2018 (Testo
unico delle foreste e delle filiere forestali). Esso costituisce un quadro adeguato ad indirizzare le
attivita del piano straordinario e ad affiancare le dotazioni finanziarie a quelle gia stanziate con i
fondi europei dello sviluppo rurale, nonché a quanto sara previsto nella nuova PAC, oltre ad
innescare meccanismi virtuosi di innalzamento dei livelli di imprenditorialita ed artigianalita nelle
aree interne capaci di generare filiere economiche e sociali durature. Allo stato attuale, invece, il
35% della superficie nazionale caratterizzata da boschi contribuisce a poco piu dello 0,01% del PIL

italiano.
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