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SINTESI E PRINCIPALI CONCLUSIONI

1. Con la presente relazione delle Sezioni riunite in sede di controllo, la Corte dei
conti riferisce al Parlamento sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (di seguito PNRR o Piano), ai sensi dell’art. 7, comma 7, ultimo periodo, del
decreto-legge 31 maggio 2021 n. 77, nonché in linea con quanto previsto nel programma
dei controlli e delle analisi per I’anno 2024, approvato con deliberazione 21 dicembre
2023 n. 37 delle stesse Sezioni riunite.

2. Sotto il profilo metodologico, le analisi alla base della presente Relazione si
fondano su informazioni e dati acquisiti direttamente dal sistema ReGiS e attraverso
specifiche attivita istruttorie rivolte alle Amministrazioni titolari di intervento, secondo
modelli di richieste condivisi con la Struttura di Missione PNRR della Presidenza del
Consiglio dei ministri. Sotto il profilo della struttura, questo referto, in linea di continuita
con i precedenti, si articola in due sezioni.

3. Nella Sezione | si esaminano, in premessa, i principali effetti della revisione del
Piano approvata con decisione del Consiglio europeo dell’8 dicembre 2023, con brevi
cenni alle ulteriori modifiche, prevalentemente di carattere tecnico, assentite dalla
Commissione europea il 26 aprile 2024, successivamente all’istruttoria del presente
referto. Segue, poi, la verifica dell’attuazione del Piano, sotto molteplici prospettive. In
primo luogo, viene monitorato il conseguimento degli obiettivi (target e milestone), sia
di quelli concordati a livello europeo sia di quelli stabiliti in ambito nazionale, dal cui
adempimento dipende il procedere dei progetti secondo la tempistica prevista; come in
passato, tale analisi si & incentrata sul semestre concluso (secondo semestre 2023) e
sull’andamento delle realizzazioni effettive in quello in corso (primo semestre 2024), al
fine di dare una panoramica di quanto gia realizzato e degli ostacoli emersi nella prima
parte del 2024. In questo ambito tematico, un focus particolare viene riservato alle misure
per le quali le Amministrazioni titolari, in sede di istruttoria, hanno segnalato specifiche
complessita attuative.

In secondo luogo, il monitoraggio dell’attuazione del PNRR ¢ stato approfondito
attraverso la lente dei flussi finanziari che lo stesso movimenta, prendendo in
considerazione sia quelli collegati prevalentemente ai nuovi progetti, sia quelli relativi ai
progetti c.d. “in essere”, ossia le iniziative di spesa gia previste a legislazione vigente, ma
poi ricomprese nel quadro delle risorse del PNRR. | primi flussi transitano attraverso i
conti di tesoreria appositamente accesi per tale scopo, secondo quanto stabilito dal quadro
regolamentare in materia; i secondi, invece, seguono in prevalenza le ordinarie procedure
contabili del bilancio dello Stato, nel quale rimangono appostati i relativi stanziamenti di
spesa.

Inoltre, il sistema di monitoraggio della performance del PNRR, basato sugli
indicatori di risultato, consente di arricchire la valutazione sull’andamento delle iniziative
anche con la prospettiva dell’avanzamento realizzativo concreto verso gli obiettivi finali
prefissati nel Piano. Secondo questa chiave di lettura, tra gli approfondimenti che
chiudono la prima Sezione, vengono illustrati gli esiti dell’analisi effettuata con
riferimento ai settori che sono attivati dalle misure (settori attivati) e a quelli nei quali si
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concentrano 1 soggetti beneficiari degli interventi del Piano (settori dei soggetti
destinatari).

4. La Sezione Il contiene due temi di approfondimento. Il primo focalizza
I’attenzione sull’avanzamento delle iniziative di riforma e investimento volte a colmare i
divari di genere e generazionali, entrambi aspetti di coesione sociale che assumono rilievo
trasversale nel quadro del PNRR. Tale attenzione ¢ giustificata dall’ampiezza degli
squilibri che caratterizzano il nostro Paese. Nonostante alcuni miglioramenti osservati
negli ultimi anni nell’andamento di diversi indicatori, infatti, le differenze restano
significative.

Il secondo approfondimento affronta il tema della transizione ecologica, attraverso
un’analisi di dettaglio del nuovo capitolo REPowerEU, sotto il profilo della composizione
e dell’impatto delle misure, in relazione agli obiettivi programmatici del PNIEC e nel
confronto con i corrispondenti capitoli aggiunti nei piani di paesi comparabili con I’Italia
(Francia, Spagna e Polonia), al fine di mettere in luce le diverse impostazioni di fondo
che riflettono 1’eterogeneita dei punti di partenza nel percorso della transizione verde.

Completa il presente referto un’analisi delle attivita svolte in attuazione del PNRR
dalle singole Amministrazioni centrali titolari di interventi (Ministeri e strutture della
Presidenza del Consiglio del ministri), con una disamina di dettaglio degli obiettivi
europei e nazionali del secondo semestre 2023 e del primo semestre 2024, ricadenti nella
sfera di competenza dei singoli Dicasteri e una rassegna dei contenuti degli atti del PNRR
assoggettati al controllo preventivo di legittimita dei competenti Uffici della Sezione
centrale del controllo di legittimita sugli atti del Governo e delle Amministrazioni dello
Stato, nonché dei relativi principali esiti.

La revisione del PNRR

5. A seguito dell’approvazione da parte del Consiglio europeo in data 8 dicembre
2023, la revisione del PNRR, con I’inserimento del nuovo capitolo REPowerEU, ¢
divenuta effettiva; senza considerare le ulteriori variazioni, prevalentemente di carattere
tecnico, assentite dalla Commissione europea il 26 aprile 2024, il complesso delle
modifiche apportate € molto ampio ed incide su tutte le caratteristiche principali del
Piano. Le relative dimensioni finanziarie vengono incrementate di circa 1’1,5 per cento:
dagli iniziali 191,5 miliardi, si e saliti al valore di 194,4 miliardi (+2,9 miliardi).
L’incremento di risorse € riconducibile ai maggiori contributi europei a titolo di
sovvenzioni, che passano da circa 68,9 a poco meno di 72 miliardi: la variazione positiva
¢ dovuta, in larga parte, alla quota di fondi assegnati all’Italia a valere sui proventi del
sistema di scambio di quote di emissione (ETS —n. 241/2021), a cui si aggiungono circa
140 milioni derivanti dall’aggiornamento del contributo finanziario massimo (art. 18, c.
2, Regolamento UE n. 241/2021). | fondi erogati a titolo di prestito sono rimasti invariati
(122,6 miliardi). Nella disarticolazione temporale, con la revisione in discorso si assiste
ad un’ulteriore traslazione in avanti della spesa prevista in tutto il primo quinquennio di
attuazione. Piu in dettaglio, il posticipo del trend di spesa ¢ pari ad oltre 1,9 miliardi su
base cumulata per il primo triennio 2020-2022, con effetti poi particolarmente accentuati
nel 2023 (-9,7 miliardi rispetto alle previsioni precedenti). Essa prosegue anche
nell’esercizio in corso per oltre 755 milioni. Nell’ultimo biennio & invece atteso il
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recupero della spesa rinviata, cui si somma quella aggiuntiva della revisione: nel 2025 le

nuove stime prevedono un’accelerazione di oltre 7 miliardi, dato che sale ad oltre 8,2
miliardi nel 2026.

6. Nel nuovo Piano risulta modificata la ripartizione delle risorse tra i c.d. “progetti
in essere” (ossia le iniziative gia in itinere al momento dell’approvazione del Piano ed
accolte all’interno dello stesso, tra le quali si considerano incluse anche quelle legate alla
programmazione 2021-2027 del Fondo sviluppo e coesione) e i nuovi progetti. Per effetto
della combinazione tra misure in uscita o definanziate (prevalentemente riconducibili alla
prima categoria di spesa) e in entrata o rifinanziate (prevalentemente appartenenti alla
seconda) la nuova composizione del Piano vede un incremento delle risorse associate ai
nuovi progetti di 13,5 miliardi, cui si contrappone una riduzione di quelle legate ai
progetti in essere di 10,6 miliardi. In esito a cio, puo valutarsi che le spese aggiuntive per
nuovi progetti salgano a 138 miliardi (erano 124,5 miliardi nel precedente quadro
finanziario), mentre quelle per progetti in essere, gia considerate negli andamenti
tendenziali, si riducono a 56,4 miliardi (inclusive dei 14,8 miliardi di risorse del Fondo
sviluppo e coesione), a fronte dei precedenti 67 miliardi.

Sotto il profilo dell’articolazione delle iniziative, prendendo in considerazione il
livello di maggior dettaglio delle misure, possono contarsi 307 interventi: di cui 235
investimenti (76,5 per cento) e 72 riforme (23,5 per cento). Ai primi sono associate risorse
per 187,5 miliardi (96,5 per cento del totale) e alle seconde i residui 6,9 miliardi (3,5 per
cento del totale).

Rispetto all’assetto del Piano precedente alla revisione, il numero di misure ¢
cresciuto di 21 unita (erano 286). Tale espansione ¢ la risultante netta dell’inclusione di
30 nuove linee di intervento (+16,8 miliardi), cui si contrappone 1’eliminazione dal Piano
di 9 iniziative di investimento (-10 miliardi). Peraltro, nella recente proposta di ulteriore
modifica, assentita dalla Commissione il 26 aprile 2024, si dispone I’eliminazione di una
decima misura e la relativa sostituzione con un investimento di nuovo conio. A queste
variazioni si aggiungono quelle finalizzate ad incidere, in aumento o riduzione, sugli
importi delle misure gia contemplate e mantenute nel Piano. I rifinanziamenti riguardano
21 misure ed assommano complessivamente a 7,3 miliardi; i definanziamenti interessano
29 misure ed ammontano complessivamente a poco meno di 11,2 miliardi.

7. La ricomposizione delle misure per effetto della revisione del Piano ha
determinato anche un ribilanciamento delle tipologie di spese attivate attraverso il PNRR;
in maggior dettaglio, si & accresciuto in misura sensibile il peso degli interventi operanti
nella forma della concessione di incentivi ad unita produttive, passati dal 16,8 al 22,2 per
cento (+11,1 miliardi), in gran parte grazie all’introduzione delle nuove misure dei crediti
d’imposta del Piano Transizione 5.0 (6,3 miliardi), del Supporto alla transizione ecologica
del sistema produttivo e alle filiere strategiche per le net zero technologies (2,5 miliardi)
e del Sostegno per I’autoproduzione di energia da fonti rinnovabili nelle PMI (320
milioni). Nell’ambito delle politiche agricole rileva anche I’introduzione della misura dei
contratti di filiera (2 miliardi) e il rifinanziamento del Parco Agrisolare (+1,5 miliardi).
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All’aumento degli incentivi alle imprese si ¢ contrapposta una contrazione della
categoria “realizzazione dei lavori pubblici” (-11,5 miliardi), con un peso in discesa dal
48,1 al 41,4 per cento.

Va segnalata anche la lieve crescita dell’incidenza della spesa per acquisto o
realizzazione di servizi, dal 22,9 al 23,3 per cento (+1,4 miliardi), concentrata nelle
Missioni 5 (+1 miliardo), per il rifinanziamento delle politiche attive e della formazione
professionale, e 6, per il rifinanziamento dei progetti “Casa come primo luogo di cura” e
“Telemedicina”.

L’ accentuazione dell’incidenza dei contributi alle imprese, in particolare di quelli
consistenti nei crediti d’imposta, potrebbe imprimere maggiore velocita alla realizzazione
della spesa, imponendo perd I’esigenza di garantire un attento monitoraggio nella
ripartizione territoriale dei fondi, al fine di preservarne un’adeguata fruizione anche alle
aree meridionali.

8. La complessiva revisione del PNRR ha inciso anche sugli obiettivi concordati a
livello europeo per misurare I’avanzamento delle iniziative di riforma e d’investimento,
ai fini dell’erogazione delle rate. In esito all’aggiornamento il Piano contempla 617
obiettivi, di cui 271 con natura di milestone e 346 con natura di target; rispetto alla
situazione antecedente alle modifiche, gli obiettivi da conseguire sono quindi cresciuti di
90 unita (dai precedenti 527). Senza considerare le ulteriori variazioni del 26 aprile 2024,
sono 196 quelli destinatari di rettifiche di vario genere. Tra queste, nella maggior parte
dei casi (n. 154) I’intervento di revisione ha avuto un impatto sostanziale sulla definizione
del target: in 50 casi si ¢ inciso sulla denominazione dell’obiettivo, in 116 casi sulla
descrizione delle modalita di verifica dello stesso. Particolarmente consistenti anche gli
interventi di modifica sugli indicatori utilizzati per il monitoraggio del grado di
conseguimento degli obiettivi: sono state 21 le variazioni apportate agli indicatori
qualitativi delle milestone e 73 quelle incidenti sugli indicatori quantitativi dei target, in
50 casi prevedendone una revisione al ribasso e in 23 elevando I’ambizione della misura.

Un’ulteriore tipologia di rettifica che ha riguardato gli obiettivi attiene al loro
profilo temporale; sono state 57 le modifiche che hanno determinato uno spostamento
della scadenza dei target: in 7 casi comportandone un anticipo e in 50 casi prevedendone
uno slittamento ad una data successiva.

9. Il raggiungimento di un assetto auspicabilmente definitivo di misure e obiettivi
costituisce un elemento indubbiamente positivo, contribuendo, attraverso la definizione
di un quadro di riferimento certo e stabile, ad imprimere slancio al percorso attuativo di
investimenti e riforme. Allo scopo possono richiamarsi anche le novita introdotte con il
d.l. n. 19 del 2024, convertito dalla legge n. 56 del 2024, che si propone diversi e
complessi obiettivi. Oltre agli aspetti finanziari di individuazione delle risorse necessarie
per dare piena operativita al nuovo PNRR (inclusivo di REPowerEU) a seguito della
revisione e a dare copertura alle misure definanziate dal Piano, il decreto interviene anche
con azioni volte a rafforzare le procedure e le strutture amministrative, nonché per
rimuovere ostacoli relativi a singoli interventi del Piano, cosi da accelerarne la fase
realizzativa e superare alcune delle difficolta emerse nei primi anni dell’attuazione.
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L’attuazione semestrale del PNRR

10. Venendo ai profili di attuazione, il progresso delle iniziative di investimento e
di riforma puo essere letto, in primo luogo, attraverso la lente della verifica del rispetto
delle scadenze concordate a livello europeo e di quelle con valenza meramente nazionale.

Risultano tutti conseguiti a sistema i 52 obiettivi del secondo semestre 2023,
facendo salire, in tali termini, al 37 per cento il livello complessivo di attuazione, in linea
con la programmazione, con un aumento di 8 punti rispetto al semestre antecedente.
Attesa la diversa articolazione temporale di milestone e target, il grado di completamento
risulta molto piu intenso per le prime (65 per cento, a fronte del 56 per cento del | semestre
2023) rispetto a quanto si registri per i secondi (16 per cento del totale, a fronte del 7 per
cento del precedente semestre).

In esito a tale avanzamento 52 iniziative hanno esaurito gli obiettivi europei per le
stesse fissati: si tratta di 28 riforme, segnando un progresso del 39 per cento sul totale di
categoria, e 24 investimenti, pari ad oltre il 10 per cento del complesso. Le 52 misure in
discorso non possono naturalmente considerarsi ultimate, in quanto le stesse potrebbero
necessitare di step realizzativi ulteriori, rispetto agli obiettivi concordati in sede europea:
su di esse si registrava, secondo i dati al 31 dicembre 2023, un livello di spesa dichiarata
come sostenuta da parte delle Amministrazioni titolari degli interventi pari
complessivamente a 710 milioni, poco meno del 23 per cento della relativa
programmazione finanziaria complessiva.

Elevati anche i risultati conseguiti nelle 49 scadenze semestrali di rilevanza
nazionale. La ricognizione effettuata dalla Corte, sulla base delle informazioni presenti a
sistema ReGiS e di quanto comunicato in sede istruttoria dalle Amministrazioni
responsabili, evidenzia un tasso di raggiungimento dell’84 per cento; erano 2 gli obiettivi
interni in corso di raggiungimento e solo 6 quelli connotati da ritardo.

11. Sul fronte delle riforme sono significativi gli avanzamenti semestrali. Nel
settore della contrattualistica pubblica, oltre all’adozione degli orientamenti per gli
appalti al di sotto della soglia, sono stati conseguiti importanti target connessi al pieno
funzionamento del sistema nazionale di eProcurement, da cui sono attesi effetti positivi
in termini di riduzione dei tempi procedurali e degli oneri di partecipazione alle gare. Il
miglioramento dell’efficienza della Pubblica amministrazione ha visto anche passaggi di
rilievo legati all’entrata in vigore della gestione strategica delle risorse umane e
all’avanzamento della riforma del quadro di spending review, favorendo maggiore
trasparenza nella destinazione delle risorse pubbliche agli obiettivi di promozione
dell’uguaglianza di genere e di tutela ambientale, attraverso la riclassificazione delle
spese statali utili a tali scopi.

Prosegue il percorso strutturale di ammodernamento ed efficientamento del sistema
della giustizia, centrale al fine di garantire la piena ed effettiva tutela dei diritti, oltre che
elevare la produttivita nazionale; a seguito della riforma delle regole processuali civili e
penali, comprensiva della relativa regolamentazione attuativa, nel semestre in discorso
sono stati mossi passi nella direzione della piena digitalizzazione del settore, anche con
riguardo alla giustizia amministrativa.
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Di ulteriore impatto per il mercato, da un lato, il perseguimento di un assetto
concorrenziale attraverso 1’approvazione della legge annuale sulla concorrenza per il
2022 (legge n. 214/2023), con importanti misure per il settore energetico, il commercio
al dettaglio, il settore farmaceutico e, infine, sui poteri di enforcement dell’ Autorita
garante della concorrenza ¢ del mercato; dall’altro lato, & entrata in vigore la riforma del
codice della proprieta industriale (legge 102/2023), un intervento ad ampio respiro volto
a rendere piu agevole ed efficace I’accesso al sistema della proprieta industriale, con
cinque obiettivi di fondo: rafforzare la protezione dei diritti di proprieta industriale;
semplificare le procedure; incrementare il sostegno alle imprese e agli istituti di ricerca;
migliorare lo sviluppo di abilita e competenze; agevolare il trasferimento di conoscenze;
rafforzare la promozione dei servizi innovativi.

Vanno, poi, richiamati gli interventi di carattere piu settoriale che hanno interessato
le politiche ambientali (in particolare in chiave di riduzione delle discariche abusive e
delle differenze regionali nella raccolta differenziata) e quelle dell’istruzione, con
I’entrata in vigore delle normative per 1’effettiva attuazione e applicazione di tutte le
misure riguardanti le 6 riforme d’ambito.

12. Sul versante degli investimenti é stato consistente il gruppo di scadenze europee
legate al campo della digitalizzazione (17 obiettivi), in particolare della pubblica
amministrazione, con 1’ulteriore sviluppo dello Sportello Digitale Unico e la diffusione
delle piattaforme digitali. Sul fronte infrastrutturale e, piu in dettaglio, ferroviario, nel
secondo semestre 2023 ¢ avvenuta I’aggiudicazione dell’appalto multidisciplinare per il
lotto Battipaglia-Romagnano, parte della nuova linea ad Alta velocita Salerno-Reggio
Calabria, nonché sono stati completati circa 172 km relativi all’ammodernamento,
all’elettrificazione e all’aumento della resilienza delle ferrovie del Sud. Sono stati altresi
superati i passaggi consistenti nell’aggiudicazione degli appalti relativi a varie misure di
investimento. Infine, risultano ultimati lavori per 253,25 km di piste ciclabili urbane e
metropolitane, a fronte del target di 200 km.

Passi avanti sono stati effettuati anche negli investimenti in ambito ambientale, in
particolare con la selezione delle 176 proposte progettuali di Regione/Province autonome
destinatarie delle risorse (586,5 milioni) per investimenti di ammodernamento delle reti
fognarie italiane e di adeguamento dei sistemi di depurazione, nonché con
I’aggiudicazione, da parte dei Consorzi di bonifica attuatori, degli appalti per i1 progetti
volti alla resilienza dell’agrosistema irriguo.

Nel quadro delle politiche di sostegno al settore culturale, sono stati realizzati 80
interventi di miglioramento dell’efficienza energetica nei cinema, nei teatri e nei musei,
nonché selezionati soggetti destinatari del finanziamento per sviluppare la capacity
building degli operatori della cultura al fine di gestire la transizione digitale e verde.

Per quanto concerne gli investimenti in favore delle imprese, il secondo semestre
2023 ha visto I’'importante passaggio della sottoscrizione di 40 contratti di sviluppo e
I’individuazione dei progetti beneficiari della misura Parco Agrisolare, con un valore
totale pari almeno al 32 per cento delle risorse finanziarie assegnate all’investimento.

Le misure in ambito di istruzione universitaria si sono contraddistinte per il
conseguimento di due target: quello dell’assegnazione delle borse di studio per I’accesso
all’universita per I’anno accademico 2022/2023; quello dell’assegnazione dei progetti di
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ricerca nell’ambito dei “Progetti di Ricerca di Interesse Nazionale”, con il finanziamento
di 3.753 iniziative.

Da ultimo, tra i principali step raggiunti negli investimenti, possono richiamarsi
quelli in ambito sanitario; piu in dettaglio, e stato conseguito il target relativo
all’avanzamento dei progetti regionali di telemedicina, nonché fornito sostegno a circa
860 farmacie rurali (a fronte delle 500 previste dal target), per I’erogazione di migliori
servizi sanitari territoriali alla popolazione di aree marginalizzate.

13. Nel semestre in corso 1’avanzamento del Piano imponeva ulteriori 39 obiettivi
europei; per 2 di questi la proposta di revisione, assentita dalla Commissione europea il
26 aprile 2024, dispone lo slittamento a semestri successivi.

Sulla base delle informazioni disponibili a sistema ReGiS, integrate con quanto
comunicato dalle Amministrazioni titolari, alla data dell’istruttoria per la presente
relazione 6 obiettivi europei risultavano gia raggiunti; dei rimanenti, al netto dei due
posticipati, secondo le valutazioni delle Amministrazioni titolari, solamente 2 presentano
un grado di complessita alto; per ulteriori 5 la difficolta di conseguimento é considerata
media, mentre per gli altri non sono attese problematiche attuative.

Nel primo semestre 2024, il quadro degli obiettivi da conseguire comprende anche
ulteriori 40 scadenze nazionali. Al netto dei 4 per i quali é stata proposta la modifica o
I’eliminazione, secondo le rilevazioni istruttorie della Corte, la quota degli obiettivi gia
completati si attesta intorno al 28 per cento (n. 10), mentre il 69 per cento dei medesimi
(n. 25) risulta ancora in corso e il 3 per cento (n. 1) € in ritardo. In nessun caso le
Amministrazioni titolari hanno segnalato la presenza di criticita di elevato livello.

14. Oltre all’avanzamento nel percorso segnato da milestone e target, nell’ambito
dell’istruttoria condotta ai fini della presente Relazione, le Amministrazioni centrali
titolari di intervento sono state invitate a segnalare, rispetto al complesso delle iniziative
di investimento e di riforma loro assegnate, quelle per le quali sono emerse difficolta
attuative di particolare rilievo, potenzialmente in grado di incidere sul tempestivo
conseguimento degli obiettivi secondo il cronoprogramma concordato, anche a seguito
della revisione del Piano gia approvata.

Dalla ricognizione delle informazioni trasmesse dalle Amministrazioni e emerso un
quadro complessivo in cui sono 15 gli investimenti del Piano per i quali sono state
segnalate difficolta attuative. In termini numerici, rispetto alle iniziative ancora da
completare, I’incidenza di tali misure e sub-misure € risultata pari al 7 per cento;
prendendo in considerazione i dati finanziari, invece, I’impatto delle misure segnalate
come da attenzionare, su quelle ancora in corso, sale al 13 per cento.

Una riclassificazione dei profili di complessita desumibili dalle informazioni
comunicate dalle Amministrazioni titolari consente di individuare 5 categorie di
problematiche. In termini di frequenza assumono rilievo le difficolta realizzative
connesse ai rapporti con gli enti territoriali (40 per cento, n. 6 casi), che impattano a vario
titolo sia sulla fase di programmazione sia su quella esecutiva degli interventi; lievemente
inferiore e la frequenza di criticita riconducibili a ritardi nella fase strettamente esecutiva
delle misure, dovuti a fattori oggettivi addotti dai soggetti realizzatori (27 per cento, n. 4
casi); rilevano, poi, i condizionamenti negativi prodotti dagli squilibri tra domanda e
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offerta nel mercato di riferimento, che impediscono il conseguimento dei risultati attesi
in fase di programmazione (20 per cento, n. 3 casi); sono stati segnalati, come ulteriori
elementi di complessita, quelli incontrati nel corso dell’iter amministrativo di rilascio dei
permessi € delle autorizzazioni necessari alla prosecuzione dell’intervento (7 per cento,
n. 1 caso), nonché la complessita del sistema di rendicontazione dei target finali prescritto
per gli interventi del Piano, con potenziale rischio di incertezza all’atto delle verifiche ex
post sul conseguimento degli stessi (7 per cento, n. 1 caso).

Tutte le Amministrazioni hanno indicato di aver gia proposto o avviato le misure
correttive necessarie per assicurare 1’avanzamento delle iniziative. In alcuni casi, si € resa
necessaria la revisione (quantitativa o qualitativa) del target finale (n. 6); in altri casi
I’ Amministrazione responsabile ha cercato di attenuare o superare le criticita incontrate
intraprendendo forme di cooperazione istituzionale sinergica (34 per cento) sia tra enti
centrali e territoriali (n. 4 casi) che tra strutture centrali (n. 1 caso); in altre fattispecie si
¢ reso necessario 1’intervento del Commissario straordinario per la gestione della misura
(n. 2 casi) o la previsione di un intervento di semplificazione normativa (n. 1); in un caso,
I’ Amministrazione ha indicato di ritenere indispensabile 1’apertura di un dialogo
interlocutorio con gli uffici competenti della Commissione europea (n. 1 caso).

La Corte, nel prendere atto della pronta reazione delle Amministrazioni titolari a
fronte dei principali problemi attuativi, raccomanda una tempestiva attuazione delle
misure correttive prospettate, al fine di evitare ritardi nella realizzazione degli
investimenti.

| flussi finanziari del PNRR

15. Altro angolo di visuale da cui osservare il progresso del PNRR é quello dei
profili finanziari legati ai flussi che transitano sulle specifiche contabilita di tesoreria,
prevalentemente per i nuovi progetti, e a quelli di bilancio, per gli investimenti “in
essere”, prospettiva che pero esclude alcuni interventi di rilevanti dimensioni — come
quelli che operano secondo lo schema dei crediti d’imposta — che seguono canali
differenti.

16. Sul primo versante, 1’analisi condotta sulle movimentazioni dei conti di
tesoreria accesi allo scopo (rientranti nel “Gruppo 286, ossia il gruppo di conti intestati
ad amministrazioni responsabili o attuatori) mette in luce come, a fine 2023, ammontino
a 11,7 miliardi i fondi trasferiti da detti conti a soggetti esterni — pubblici o privati — a
vario titolo impegnati nell’attuazione delle misure (amministrazioni responsabili,
attuatori-subattuatori, intermediari, realizzatori o destinatari finali). Tale dato,
confrontato con le somme (14,9 miliardi) ricevute in disponibilita dai due conti centrali
del Fondo NGEU (25901 e 25902), porta a concludere che le Amministrazioni centrali
hanno disposto trasferimenti a soggetti esterni per poco meno dell’80 per cento di quanto
ricevuto.

Considerando anche i trasferimenti diretti a valere su tali due conti centrali del
Fondo NGEU, il complesso dei pagamenti dalle contabilita di tesoreria a soggetti esterni
a tale perimetro raggiunge il totale di poco meno di 13,4 miliardi a fine 2023, interessando
ben 172 misure, di cui 168 investimenti (12,6 miliardi) e 4 riforme (0,8 miliardi). Il dato
include anche una componente relativa a 6 misure eliminate dal Piano a seguito della
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revisione approvata 1’8 dicembre 2023, pari a meno del 2 per cento (circa 250 milioni)
dei flussi complessivi in discorso.

17. Guardando al ruolo svolto dai destinatari dei pagamenti nell’attuazione delle
misure, il 79 per cento e stato rivolto a soggetti attuatori (10,5 miliardi), mentre il 19 per
cento a destinatari finali (2,5 miliardi). Il residuo 2 per cento (331 milioni) € stato, invece,
indirizzato ad Amministrazioni titolari, su altri conti (non rientranti nel Gruppo 286),
principalmente riconducibili ad articolazioni del Ministero della cultura. Prendendo
invece in considerazione la natura giuridica dei destinatari, la quota maggiore dei flussi
complessivi (37 per cento, 4,9 miliardi) & andata alle societa, aggregato in cui sono
ricompresi vari tipi di soggetti, aventi natura sia privata che pubblica. In tale ambito
emergono, in termini finanziari, i flussi a favore delle societa partecipate, in particolare
quelli diretti a INFRATEL S.p.A. per circa 1,4 miliardi, tutti in attuazione della Strategia
BUL, quelli a Rete Ferroviaria Italiana Societa Per Azioni - RFI S.p.A., per 1,2 miliardi,
e a SIMEST, questi ultimi pari a 600 milioni.

Nella classificazione per natura giuridica seguono gli enti locali (e relativi enti
strumentali), pari al 18 per cento del totale, corrispondenti a circa 2,4 miliardi. In questo
caso i trasferimenti finanziano oltre 60 linee di intervento affidate in attuazione a tali enti,
ma sono concentrati su un numero ristretto di misure: le prime 8 per importi finanziari
assorbono circa tre quarti dei trasferimenti. In maggior dettaglio, poco meno del 30 per
cento (0,7 miliardi) e legata al Piano asili nido, mentre un ulteriore 10 per cento ai Piani
Urbani Integrati. Alle Regioni (e relativi enti strumentali) sono indirizzati pagamenti per
1,7 miliardi (pari al 13 per cento dei flussi complessivi), prevalentemente concentrati
nelle politiche attive del lavoro e formazione (0,6 miliardi), oltre che negli investimenti
in Case della Comunita (0,1 miliardo) e in quelli di potenziamento delle linee regionali
(0,1 miliardo).

Particolarmente significativi anche 1 trasferimenti a “Scuole, Universita e enti
ricerca” che superano la soglia dell’11 per cento, con movimentazioni per 1,5 miliardi;
oltre la meta dei pagamenti (circa il 55 per cento della categoria) € rivolto alla misura
“Scuola 4.0: scuole innovative, nuove aule didattiche e laboratori” (M4C1I3.2) e un
ulteriore 16 per cento al finanziamento dell’“Intervento finalizzato alla riduzione dei
divari territoriali nella scuola di II grado”.

18. Un esercizio di confronto tra tali flussi, il cronoprogramma finanziario e il
complesso delle risorse per nuovi progetti del PNRR porta ad evidenziare come,
all’interno delle 166 misure ancora nel PNRR interessate dai pagamenti, in oltre il 40 per
cento delle iniziative il livello della spesa sostenuta sia stato superiore ai trasferimenti dai
conti di tesoreria, lasciando intendere che i soggetti attuatori abbiano dovuto fare ricorso
a proprie risorse. In queste fattispecie, soprattutto quelle caratterizzate da tassi di
finalizzazione della spesa piu arretrati, le recenti novita normative (d.l. n. 19 del 2024) in
tema di elevazione della quota di anticipazione di liquidita potrebbero aiutare nel
superamento di eventuali ostacoli di cassa, favorendo cosi un’accelerazione nel trend di
spesa. In poco piu della meta delle misure censite, tuttavia, si rileva un tasso di attuazione
della spesa, rispetto al cronoprogramma, che ne denota il collocamento in una fase ancora
iniziale (con un tasso inferiore al 15 per cento e in media fermo al 3 per cento), sebbene
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gli attuatori abbiano ricevuto pagamenti di tesoreria in media molto superiori al
cronoprogramma di spesa 2020-2023. In queste fattispecie, quindi, la liquidita non ha
rappresentato un ostacolo; il tasso ridotto di attuazione finanziaria, pertanto, puo essere
dovuto o ad una concentrazione della spesa nella seconda parte del Piano ovvero a
problematiche attuative di altro genere (quali quelle legate alle procedure
amministrative).

19. Per quanto concerne le iniziative c.d. “in essere”, a fronte di progetti attivati per
30,8 miliardi, risultano registrati in ReGiS pagamenti per oltre 8 miliardi, con un tasso di
attuazione del 26,5 per cento. Guardando al progresso finanziario di tali iniziative
attraverso la lente del bilancio dello Stato, su un sottoinsieme di investimenti, per i quali
e identificabile in modo univoco il capitolo di bilancio nel quale sono gestite le relative
risorse, sono rilevabili, cumulativamente nell’arco temporale 2020-2023, pagamenti in
bilancio per poco meno di 8 miliardi, evidenziando cosi un tasso di finalizzazione dei
relativi stanziamenti di spesa (12,7 miliardi) pari ad oltre il 62 per cento. Nella
disarticolazione per missione del Piano, presentano tassi di pagamento sostanzialmente
pari alle risorse a disposizione le linee di policy della Missione 1, in particolare per la
quota in bilancio dei crediti d’imposta Transizione 4.0, e della Missione 6 (96,6 per
cento), per le misure dell’Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero
e di Rafforzamento dell’infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta,
I’elaborazione, 1’analisi dei dati e la simulazione. Nel range 42-50 per cento le altre tre
Missioni 2, 4 e 5.

Sono circa 4,5 miliardi i residui complessivi a fine 2023 rilevati su tali voci di
bilancio (dato ancora provvisorio in attesa del rendiconto generale), mentre ammontano
a 0,7 miliardi, nel biennio 2022-2023, le economie ex art. 30 della legge n. 196/2009 da
reiscrivere nei successivi esercizi.

Analisi dei risultati raggiunti attraverso gli indicatori target

20. Un’ulteriore prospettiva da cui indagare 1’attuazione del PNRR ¢ quella di
monitorarne il progresso nel percorso di realizzazione concreta di investimenti e riforme,
attraverso un confronto tra quanto gia conseguito sotto il profilo fisico e gli obiettivi finali
attesi.

Trattasi di una chiave di lettura agevolata dalla stessa architettura del Piano,
incentrato sulla valutazione della performance ed organizzato attraverso la fissazione di
target monitorati con appositi indicatori di output, con onere di alimentazione a sistema
dei dati a carico dei soggetti attuatori e delle amministrazioni titolari.

L’analisi svolta ¢ ancora parziale. Riguarda un insieme di sub-misure i cui target in
scadenza entro il 31 dicembre 2023 presentavano una valorizzazione a sistema in
relazione all’obiettivo finale. Si tratta di 51 sub-misure sulle 212 che presentano obiettivi
quantitativi finali (54 target sui 268 totali).

Gli indicatori sono molto disomogenei tra loro: si passa dal numero di fascicoli
giudiziari digitalizzati alle Case di comunita realizzate. Tuttavia, una loro lettura
complessiva, focalizzata sulla quota realizzata, restituisce un quadro piu concreto di
guanto finora effettivamente attuato, rispetto al solo sguardo alle risorse finanziarie.
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Ne emerge un livello medio di avanzamento di circa il 37 per cento, rispetto agli
obiettivi finali. Trattasi di un risultato che appare coerente con la fase in cui versa
attualmente il Piano, caratterizzata dall’ingresso delle iniziative nel pieno della
realizzazione, dopo aver completato i passaggi amministrativi a cio propedeutici. Tale
dato racchiude al suo interno situazioni di avanzamento delle singole tipologie di misure
e indicatori molto eterogenei, in ragione anche della diversa programmazione temporale
delle iniziative nell’orizzonte del Piano.

Nella distribuzione emerge una forte polarizzazione degli indicatori, con un’alta
concentrazione numerica degli stessi su tassi di realizzazione di fascia bassa e, per quelli
pil avanzati, valori molto spostati verso il pieno conseguimento del target finale. Sono,
invece, polverizzati in un range molto esteso gli indicatori con tassi di avanzamento di
fascia media. In dettaglio, i primi due quintili, quindi il 40 per cento delle rilevazioni,
presenta un tasso di avanzamento inferiore al 6,4 per cento, con medie di classe
posizionate su valori bassi. Il terzo quinto, che include il successivo 20 per cento dei dati,
arriva alla soglia del 42 per cento, a significare che il 60 per cento degli indicatori si
colloca su valori inferiori o uguali a tale soglia, con un dato medio di poco piu dell’8,5
per cento. Il quarto quinto, che copre il 20 per cento corrispondente alla fascia medio-alta
dei dati, mostra un tasso di dispersione elevata, con valori che oscillano tra il 42 e 1’84,3
per cento. Nell’ultimo quintile, gli indicatori mostrano tassi di realizzazione vicini al 100
per cento. Rientrano in quest’ultima fascia di piena attuazione 8 indicatori connessi a
misure destinate al digitale, al personale, alle imprese e alle infrastrutture, che - per la
quasi totalita — si associano a target europei finali in scadenza entro il 2023.

Un esercizio di riclassificazione degli indicatori per categorie e linee di policy delle
misure cui gli stessi si riferiscono mette in luce come i risultati di maggior rilievo, in
termini di avanzamento realizzativo, emergano nel settore “personale” e riguardino
investimenti consistenti nell’assunzione di unita lavorative. Superano la soglia del 50 per
cento gli ambiti tematici della “ricerca” e delle “imprese”. Il livello di avanzamento nella
realizzazione delle misure nel settore della digitalizzazione, seppur inferiore al 50 per
cento, appare comunque soddisfacente, anche alla luce della numerosita degli interventi
rientranti nella categoria in discorso che, ad esclusione di due misure, hanno target finali
non ancora scaduti e in prevalenza collocati nella coda finale del PNRR.

Si attestano su un range di avanzamento intermedio la categoria della “formazione”
(30 per cento) e gli interventi riconducibili al “welfare” (38 per cento).

Il minor tasso di realizzazione fatto emergere dagli indicatori della categoria delle
“infrastrutture” (17 per cento) e, piu in particolare, da quelli del settore dei “trasporti”
(circa I’8 per cento) ¢ coerente con la maggiore complessita degli interventi, che
richiedono fasi preparatorie e attuative piu lunghe, come peraltro atteso nel PNRR che ad
essi associa target finali quasi integralmente collocati nell’ultima annualita o nella
seconda parte del 2025. Va, peraltro, a tale riguardo considerato che molte delle misure
con indicatori di monitoraggio rientranti nella categoria dei trasporti € stata interessata da
interventi di modifica nel quadro della revisione del PNRR, a conferma delle esigenze di
aggiustamento rispetto alla pianificazione iniziale.

21. La lettura, su base regionale, delle evidenze degli indicatori, ottenuta attraverso
I’esame dei dati a livello di singoli progetti attivati a valere sul sottoinsieme di misure
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scrutinate, evidenzia un quadro differenziato per linea di policy. Infatti, per alcune
componenti del Piano si registrano risultati di avanzamento sostanzialmente omogenei:
in taluni casi collocandosi tutte le aree regionali su fasce di realizzazione elevata (come
per le misure volte al “Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido
alle universita — M4C1”, per le “Politiche per il lavoro — M5C1” e per gli “Interventi
speciali per la coesione territoriale — M5C3”), in altri evidenziando situazioni tutte ancora
in fase di avvio (come per le componenti “Agricoltura sostenibile ed Economia Circolare
— M2C1”, “Investimenti sulla rete ferroviaria - M3C1” e “Reti di prossimita, strutture e
telemedicina per I’assistenza sanitaria territoriale — M6C1”). Per le altre linee di policy,
invece, si registrano disomogeneita nei progressi realizzativi a livello territoriale.

| settori attivati dal PNRR

22. La valutazione dell’impatto del Piano non puo prescindere dall’individuazione
dei settori economici che risultano a vario titolo coinvolti nella realizzazione delle
iniziative di investimento. In tale prospettiva, una prima analisi approfondita é stata
effettuata con riferimento ai settori che sono attivati dalle misure, dunque, individuando
su quali beni e servizi si concentrano le spese effettuate con le risorse associate alle misure
(settori attivati); una seconda analisi é stata fatta, invece, considerando i soggetti
destinatari delle risorse, andando dunque ad individuare in quali settori si concentrano i
soggetti che beneficiano degli interventi (settori dei soggetti destinatari).

Secondo la prima chiave di lettura, e la manifattura a figurare come il settore piu
coinvolto, pesando per oltre il 40 per cento delle risorse complessive, seguito dal settore
“Attivita professionali, scientifiche e tecniche” e dalle “Costruzioni”. Rilevante anche il
peso del settore “Servizi di informazione e comunicazione”.

La disaggregazione delle quote relative al settore manifatturiero restituisce un
quadro coerente con gli obiettivi del Piano, facendo emergere la maggiore rilevanza
finanziaria delle risorse destinate alla produzione di beni coinvolti dalle misure di
sostegno alla transizione digitale e verde oltre che alla sanita, con una predominanza di
apparecchiature tecnologiche e mezzi di trasporto, insieme alla fabbricazione dei prodotti
correlati alla filiera delle costruzioni.

23. Nella seconda prospettiva (settori dei soggetti destinatari), in termini di
numerosita dei progetti PNRR attivati, il settore nettamente prevalente tra quelli
interessati € quello dei servizi, che conta il 77,5 per cento delle iniziative; al settore
primario e a quello dell’industria sono riconducibili le ulteriori quote, rispettivamente,
del 12,4 e 10,2 per cento. Una maggiore disaggregazione per attivita economica (lettere
ATECO) mostra che I’importanza del settore dei servizi dipende dalla prevalenza di
interventi nel campo dell’Istruzione, con quasi 20 mila progetti, e delle Attivita
professionali, scientifiche e tecniche con circa 5.500 progetti. Anche 1’agricoltura ¢ tra i
settori maggiormente rappresentati, il secondo nel ranking complessivo, con circa 7.000
progetti.

Quanto al finanziamento PNRR corrispondente ad ogni progetto, assumendo per
approssimazione (in assenza di informazioni piu puntuali) che esso sia diviso in parti
uguali tra i soggetti destinatari con lo stesso codice locale progetto, I’attivita Ateco
“Amministrazione pubblica e difesa, assicurazione sociale obbligatoria” ¢ destinataria del
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maggior numero di risorse, a fronte di un numero basso di progetti. Si tratta in prevalenza
di enti locali che, come prevedibile, gestiscono progetti mediamente di dimensioni
relativamente grandi. Superiori a 2 miliardi, anche i finanziamenti delle attivita
economiche riconducibili alle aree “Istruzione” e “Servizi di informazione e
comunicazione”.

L’attuazione delle misure a favore di giovani e donne

24. 11 PNRR dedica un’attenzione specifica ai temi della coesione sociale. Fra i
diversi aspetti, le difficolta dei piu giovani e le differenze di genere raccolgono una
attenzione specifica nel programma, rappresentandone un obiettivo trasversale.

Nel Piano possono essere indentificate 61 misure, di cui 39 aventi impatto sui
giovani, 14 sulle donne e 8 su entrambi. La maggior parte (48 su 61) delle misure in
questione consiste in investimenti, ma ci sono anche 13 misure di riforma, concentrate
soprattutto in interventi sul divario generazionale; due riforme sono indirizzate al divario
di genere (oltre ad una in comune con la dimensione generazionale).

Nella versione del PNRR successiva alla revisione del dicembre 2023, alle misure
cosi identificate e assegnata una dotazione finanziaria complessiva di 41,3 miliardi,
sull’intero periodo 2020-2026, di cui 34,6 per finanziare investimenti. Inoltre, la riforma
delle politiche attive del lavoro assorbe 5,5 miliardi, mentre la riforma della legislazione
sugli alloggi per studenti con i relativi investimenti ha una dotazione finanziaria di quasi
1,2 miliardi. Le modifiche intervenute con la revisione del PNRR hanno comportato il
definanziamento di alcune misure e il rifinanziamento di altre, con un saldo netto positivo.

La valutazione dello stato di attuazione puo essere effettuata utilizzando diverse
modalita. La prima, e piu semplice, riguarda il conseguimento delle scadenze: per le
misure aventi impatto sugli obiettivi di parita di genere e tra generazioni, Si 0sserva come,
del totale delle scadenze (europee e nazionali) previste entro la fine del quarto trimestre
del 2023, sono stati raggiunti 121 milestone e target su un totale di 134 previsti, con una
percentuale di completamento di oltre il 90 per cento. Tutti raggiunti gli obiettivi di
rilevanza europea (ai quali € condizionata la corresponsione delle tranche del Piano).

25. L’avanzamento delle misure puo essere, inoltre, valutato considerando la quota
di risorse, tra quelle stanziate per le misure ad impatto su giovani e donne, che hanno
trovato gia destinazione in specifici progetti. Le analisi evidenziano come, a febbraio
2024, i progetti gia finanziati ammontavano a 28,3 miliardi (il 68,5 per cento delle risorse
totali previste dal PNRR per tale tipo di misure). La distribuzione dei progetti, rapportati
alla popolazione target, risulta abbastanza rispondente alle esigenze dei territori, con una
maggior concentrazione nel Mezzogiorno, dove i divari di genere e tra generazioni
risultano piu elevati.

| progetti relativi alla sola realizzazione dei lavori pubblici hanno assorbito
finanziamenti per 12,6 miliardi. Per tali progetti risultano bandite gare per 6,4 miliardi, e
risultano aggiudicate gare per 3,6 miliardi. In generale, pero, le procedure appaiono
andare piu a rilento nelle regioni del Mezzogiorno ed in alcune regioni del Centro.
Considerando gli step dell’attuazione connessi alla realizzazione dei lavori pubblici si
osserva come nel complesso questi si concentrino in uno stato di avanzamento
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causa ’azione pubblica, che deve orientare le scelte di investimento e consumo al di 1a di
quelle che sono le convenienze offerte dal mercato. Gli obiettivi della transizione non
pOSsONo essere, Ciog, raggiunti in virtt delle sole tendenze gia in atto - per quanto virtuose
esse siano - essendo piuttosto necessario approntare un adeguato sistema di incentivi e di
sostegno finanziario. Data 1’urgenza che sempre piu sembra assumere la questione
climatica, aver utilizzato la riprogrammazione per rafforzare 1’orientamento “green” del
PNRR appare, dunque, una scelta quanto mai opportuna. Nello specifico, con la nuova
Missione REPowerEU é stata arricchita la gamma degli interventi per alcune delle
dimensioni che avevano trovato minore attenzione nella precedente versione del Piano ed
¢ stato ampliato 1’utilizzo dell’incentivazione diretta alle imprese, certo per la garanzia di
spesa che offre questo tipo di strumento, ma anche riconoscendo il ruolo diretto che queste
ultime rivestono per il processo di transizione.

Dal punto di vista dell’attuazione, le 92 misure che nella nuova versione del Piano,
senza considerare le variazioni indotte dalle modifiche assentite ad aprile dalla
Commissione europea, hanno un riconosciuto tag climatico delineano uno schema di
intervento ampio e non necessariamente omogeneo, senza che sia esplicitato, se non per
alcuni interventi e comunque per valori di poco rilievo, I’impatto diretto atteso sugli
obiettivi di emissioni, consumi energetici e utilizzo delle rinnovabili. Queste valutazioni
sono rimandate a modelli computazionali complessi, che non sono posti alla base
dell’elaborazione del PNRR. Da monitorare resta dunque 1’effettiva realizzazione degli
investimenti previsti e il grado di tiraggio degli strumenti di incentivazione adottati,
mentre per I’impatto sugli obiettivi climatici si dovra fare affidamento a una successiva
valutazione ex-post.

D’altronde, la complessita dell’intervento trova testimonianza anche nel confronto
con I'utilizzo di REPowerEU da parte di altri paesi. Risalta I’ampio ricorso al nuovo
capitolo fatto dalla Polonia, che ha potuto quasi raddoppiare le dimensioni iniziali del
Piano. Numerosi elementi di interesse possono essere derivati da questa osservazione, a
cominciare dal fatto che la Polonia presenta una copertura energetica ancora molto
sbilanciata sul carbone, un modello da tempo abbandonato dai paesi europei ad alto
reddito. Questo ci ricorda che, se lo sforzo per la transizione € comune a tutti, il contributo
piu ampio per il conseguimento degli obiettivi dovra venire dalle economie ancora in fase
di catching up e i maggiori finanziamenti a cui ha avuto accesso la Polonia sembrano per
questo congrui. Diversamente, con il limitato ricorso a REPowerEU la Francia si
conferma come il paese — tra quelli esaminati - che assegna minor rilievo al programma
europeo di ripresa e resilienza. Con stretto riferimento alle questioni energetiche, rileva
che la Francia abbia un modello fortemente centrato sul nucleare, per cui meno pressanti
sono gli obiettivi di decarbonizzazione. Nella scelta fatta con REPowerEU prevale cosi,
a differenza di quanto riscontrato negli altri paesi, un orientamento strettamente verticale,
con una concentrazione dei nuovi interventi sull’efficientamento degli edifici. La Spagna,
si caratterizza per un approccio a piu ampio raggio, assimilabile a quello seguito
dall’Italia.

Piu in generale, il potenziamento delle misure dedicate agli obiettivi climatici
attraverso REPowerEU accomuna la maggior parte dei paesi europei, essendo ormai
richiesta un’immediata accelerazione nel processo di contenimento delle emissioni.
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LA REVISIONE DEL PNRR

PREMESSA

1. Nel secondo semestre 2023 & giunta a conclusione la complessiva revisione del
PNRR, dopo un articolato percorso che aveva preso le mosse dalla ricognizione, effettuata
dal Governo, dei principali fattori di criticita emersi nell’iniziale fase attuativa (con esiti
resi noti nella terza Relazione sullo stato di attuazione del PNRR, aggiornata al 31 maggio
2023). A ci0 aveva fatto seguito la pubblicazione del documento governativo del 27 luglio
2023 contenente le proposte per la revisione complessiva del PNRR e I’introduzione del
capitolo REPowerEU, sulla base del quale € stato avviato il confronto con le autorita
europee mediante invio, in data 7 agosto 2023, della proposta del nuovo Piano nazionale.
A seguito dell’assessment positivo della Commissione europea?, la revisione del PNRR
¢ stata definitivamente approvata dal Consiglio europeo in data 8 dicembre 20232, I
quadro delle modifiche apportate € molto ampio ed incide su tutte le caratteristiche
principali del Piano: sulle dimensioni finanziarie totali, sull’allocazione delle risorse tra
missioni e componenti, sull’articolazione temporale delle previsioni di spesa e dei flussi
finanziari con I’Unione europea, nonché sul numero delle iniziative di investimento e di
riforma e sul percorso di obiettivi da conseguire e rendicontare a livello europeo. Una
ricognizione approfondita dei principali interventi sul Piano e esposta nella “Quarta
relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza”, presentata
dal Governo il 22 febbraio 2024, ai sensi dell’art. 2, c. 2, lett. €), d.l. n. 77/2021. Attesa
la portata della revisione, anche questa Corte ritiene necessario dedicare spazio, in
premessa alla presente relazione semestrale, ad un’analisi descrittiva dei principali
impatti degli interventi di modifica. Va, peraltro, considerato che, in data successiva alla
chiusura dell’istruttoria della presente relazione, la Commissione europea ha approvato
ulteriori modifiche al PNRR delle quali si dara conto in modo sintetico. L’impatto di tali
ulteriori modifiche non € preso in considerazione nell’ambito dell’analisi qui svolta e
potra essere oggetto di disamina nel successivo referto semestrale, allorché il
procedimento di approvazione delle variazioni sara stato finalizzato dal Consiglio
europeo.

LA REVISIONE DEL PNRR DELL’8 DICEMBRE 2023: CARATTERISTICHE E
PRINCIPALI IMPATTI

La programmazione della spesa

2. Il quadro finanziario del PNRR, a seguito della revisione, contempla un
incremento di circa 1’1,5 per cento delle risorse a disposizione degli interventi di
investimento e di riforma; in termini complessivi, dagli iniziali 191,5 miliardi, si é saliti

L Cfr. Commissione europea, COM(2023) 765 final, Proposal for a Council Implementing Decision amending
Implementing Decision (EU) (ST 10160/21; ST 10160/21 ADD 1 REV 2) of 13 July 2021 on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Italy, 24.11.2023. La valutazione positiva si basa sul documento
Commission staff woorking document, Analysis of the recovery and resilience plan of Italy, SWD(2023) 392 final.

2 La revisione complessiva ¢ stata anticipata dall’approvazione di specifiche modifiche di alcune misure interessate da
target e milestone nel | semestre 2023, a seguito di richiesta presentata in data 11 luglio 2023, assentita dalla
Commissione europea in data 28 luglio 2023 e approvata con Decisione del Consiglio dell’Unione europea del 12
settembre 2023.
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al valore di 194,4 miliardi (+2,9 miliardi). Le maggiori risorse sono riconducibili ai piu
elevati contributi europei a titolo di sovvenzioni, che passano da circa 68,9 a poco meno
di 72 miliardi: la variazione positiva é dovuta, in larga parte, alla quota di fondi assegnati
all’Italia a valere sui proventi del sistema di scambio di quote di emissione (ETS —
Emission Trading System) nell’ambito del REPowerEU (art. 21-bis del Regolamento UE
n. 241/2021), a cui si aggiungono circa 140 milioni derivanti dall’aggiornamento del
contributo finanziario massimo (art. 18, c. 2, Regolamento UE n. 241/2021). | fondi
erogati a titolo di prestito sono rimasti invariati (122,6 miliardi).

Nella disarticolazione temporale (cfr. Grafici 1 e 2), con la revisione si assiste ad
un’ulteriore traslazione in avanti della spesa prevista in tutto il primo quinquennio di
attuazione. Piu in dettaglio, lo spostamento del trend di spesa € pari ad oltre 1,9 miliardi
su base cumulata per il primo triennio 2020-2022, con effetti poi particolarmente
accentuati nel 2023 (caratterizzato da una riduzione di oltre 9,7 miliardi rispetto alle
previsioni precedenti). Essa prosegue anche nell’esercizio in corso per oltre 755 milioni.
Nell’ultimo biennio ¢ invece atteso il recupero della spesa rinviata, cui si somma quella
aggiuntiva della revisione: nel 2025 le nuove stime prevedono un’accelerazione di oltre
7 miliardi, dato che sale ad oltre 8,2 miliardi nel 2026.

GRrRAFICO 1
PROGRAMMAZIONE TEMPORALE DELLA SPESA: CONFRONTO TRA PNRR
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GRAFICO 2

DIFFERENZE TRA PROGRAMMAZIONI FINANZIARIE PNRR INIZIALE E MODIFICATO
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS

3. La revisione del Piano ha inciso anche sulla ripartizione delle risorse tra le due
tipologie di spese finanziate dai fondi del Dispositivo per la ripresa e resilienza: i c.d.
“progetti in essere” (0ssia le iniziative gia in itinere al momento dell’approvazione del
Piano ed accolte all’interno dello stesso, tra le quali si considerano incluse anche quelle
legate alla programmazione 2021-2027 del Fondo sviluppo e coesione) e i nuovi progetti.
Per effetto della combinazione tra misure in uscita o definanziate (prevalentemente
riconducibili alla prima categoria di spesa) e in entrata o rifinanziate (prevalentemente
appartenenti alla seconda) la nuova composizione del Piano vede un incremento delle
risorse associate ai nuovi progetti di 13,5 miliardi, cui si contrappone una riduzione di
quelle legate ai progetti in essere di 10,6 miliardi.

In esito a cio, puo valutarsi che le spese aggiuntive per nuovi progetti salgano a 138
miliardi (erano 124,5 miliardi nel precedente quadro finanziario), mentre quelle per
progetti in essere, gia considerate negli andamenti tendenziali, si riducono a 56,4 miliardi
(inclusive dei 14,8 miliardi di risorse del Fondo sviluppo e coesione), a fronte dei
precedenti 67 miliardi.

La diversa composizione tra fonti di finanziamento (sovvenzioni/prestiti) e tra
tipologie di spese attivate (nuovi progetti/progetti in essere) consente di svolgere alcune
riflessioni in merito all’impatto del Piano sui saldi di finanza pubblica: 1’indebitamento
netto e il debito pubblico. Va al riguardo considerato che, sul lato delle spese, solamente
quelle aggiuntive sono suscettibili di determinare una espansione del deficit, in quanto i
progetti in essere risultano gia scontati nei tendenziali. Dal lato delle fonti, invece, solo
le sovvenzioni sono considerate entrate idonee a ridurre 1’indebitamento, mentre i fondi
presi in prestito non danno copertura utile alle spese nell’ambito del conto economico
consolidato della PA, ma comportano una sostituzione nella composizione del debito, con
benefici in termini di minori interessi passivi (non stimati nella presente analisi). Inoltre,
in base al sistema di rilevazione contabile Eurostat, le sovvenzioni vengono imputate in
entrata nell’esercizio in cui viene rilevata la quota di spesa dalle stesse finanziata, sia essa
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derivante da nuovi progetti o da iniziative in essere3, con conseguente neutralizzazione
della spesa.

Ne deriva che [D’impatto complessivo “lordo” sull’indebitamento, 0sSia
considerando solo gli impieghi del Piano, € pari alle spese aggiuntive di 138 miliardi (in
aumento di 13,5 miliardi rispetto al precedente quadro finanziario). Considerando,
tuttavia, la copertura apportata dalle sovvenzioni, I’impatto addizionale del PNRR sul
deficit puo essere quantificato in 66,3 miliardi, in aumento di 10,7 miliardi rispetto al
quadro finanziario precedente.

Parimenti, per quanto concerne il debito, i prestiti del PNRR per I’Italia ammontano
aeuro 122,6 miliardi. Di questi, 56,3 miliardi con carattere sostitutivo del reperimento di
risorse sul mercato dei capitali (67 miliardi nel precedente assetto), mentre 66,3 miliardi
hanno impatto addizionale netto sullo stock di debito della PA (55,6 miliardi nel
precedente assetto).

Prendendo in considerazione il cronoprogramma aggiornato di spesa del PNRR ¢
possibile replicare la precedente analisi combinata tra tipologie di fonti e impieghi,
suddividendola tra il periodo gia trascorso (2020-2023) e le singole tre successive
annualita (2024, 2025 e 2026) (Tavola 1). Va, sul punto, precisato che detto
cronoprogramma fornisce 1I’importo complessivo dei progetti nuovi e in essere per
ciascuna misura, senza indicarne il dettaglio nell’articolazione annuale della spesa. Cio
impone, per gli interventi misti, ossia caratterizzati da iniziative in essere e nuove, il
ricorso a semplificazioni metodologiche al fine di ripartire, tra le due categorie, le spese
complessive indicate per i singoli esercizi’.

TAVOLA 1
IMPATTO DEL PNRR SUL DEFICIT
2020-2023 2024 2025 2026 Totale
Fonte di finanziamento
Prestiti 14.635,1: 29.035,9: 39.7530: 39.2124 122.636,3
Sovvenzioni 31.994,0 14.173,3: 16.203,6 9.408,7 . 71.779,6
Totale fonti 46.629,1 43.209,2: 55.956,6: 48.621,1 194.416,0
Spese

Spese gia scontate nei tendenziali 25.820,9 125022: 115211 6.512,0 . 56.356,3
Spese aggiuntive 20.808,1 30.707,0: 44.4355: 42.109,1:138.059,7
Totale spese 46.629,1 43.209,2: 55.956,6 : 48.621,1:194.416,0

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS

Investimenti e riforme a seguito della revisione del Piano a dicembre 2023

4. Come rappresentato nella quarta relazione del Governo del 22 febbraio 2024, a
seguito della revisione, il Piano viene ad articolarsi in 216 misure, di cui 66 riforme, 7 in

3 Nel quadro del PNRR le sovvenzioni (pari a poco meno di 72 miliardi) finanziano nuovi progetti, 50,6 miliardi,
progetti in essere, per poco meno di 19 miliardi, e iniziative del FSC, per 2,1 miliardi.

4 In particolare, & stato ipotizzato che nella ripartizione annuale le spese si riferiscano prima alle iniziative in essere,
fino a concorrenza del corrispondente importo complessivo, e poi al plafond di fondi per nuovi progetti. Cio riflette
I’assunzione di base che le iniziative gia scontate nei tendenziali si trovino in una fase piu avanzata di realizzazione,
trattandosi di progetti preesistenti al Piano.
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piu rispetto a quelle presenti nel Piano originario, e 150 investimenti. Secondo i dati della
richiamata relazione, le misure nuove oppure modificate sono nel complesso 145.
Ai fini della presente analisi descrittiva si ritiene, tuttavia, in linea con le precedenti
relazioni di questa Corte, di prendere in considerazione il livello piu dettagliato delle
specifiche misure, disarticolandole quindi per sub-investimenti e sub-riforme. Secondo
questa chiave di lettura possono contarsi 307 interventi: di cui 235 investimenti (76,5 per
cento) e 72 riforme (23,5 per cento). Ai primi sono associate risorse per 187,5 miliardi
(96,5 per cento del totale) e alle seconde i residui 6,9 miliardi (3,5 per cento del totale).

TAVOLA 2
ARTICOLAZIONE PNRR PER MISSIONE E COMPONENTE: N° MISURE E IMPORTI
Missione Componente N° misure % ITrg?nSto %
M1 M1C1 ' Digitalizz., innov. e sic. PA 53: 17,3% 9.741,9 5,0%
M1 M1C2 ' Digitalizz., innov. e compet. sist. prod. 22 72%: 249899 129%
M1 M1C3 : Turismo e cultura 4.0 38 12,4% 6.605,0 3,4%
M1 Totale 113 36,8%  41.336,8 21,3%
M2 M2C1 : Agric. Sost. ed Eco. Circ. 12 3,9% 8.115,0 4,2%
M2 M2C2 ' Trans. Energ. e mob. Sost. 26 85%: 21.971,3: 11,3%
M2 M2C3  Eff. Energ. e riqualif. edifici 5 16% : 15.567,7 8,0%
M2 M2C4 : Tutela terr. e risorsa idrica 18 5,9% 9.871,0 5,1%
M2 Totale 61 199% 555250 28,6%
M3 M3C1 : Invest. rete ferroviaria 17 55% 227914 11,7%
M3 M3C2 ' Intermodalita e logis. integr. 13 4,2% 954,0 0,5%
M3 Totale 30 98% : 237454 12,2%
M4 M4C1 : Potenz. serv. istruz. 23 7,5% : 19.084,8 9,8%
M4 M4C2  Dalla ricerca all’impresa 12 3,9%: 11.000,9 5,7%
M4 Totale 35 114% 30.085,6  15,5%
M5 M5C1 : Politiche per il lavoro 7 2,3% 7.714,0 4,0%
M5 M5C2  Infrastr. sociali, famiglie, com. e Ill sett. 15 4,9% 8.322,1 4,3%
M5 M5C3 : Coesione territoriale 7 2,3% 883,5 0,5%
M5 Totale 29 9,4%  16.919,6 8,7%
M6 M6C1  Reti di prossimita 6 2,0% 7.750,0 4,0%
M6 M6C2 : Innov. ricerca e digit. SSN 11 3,6% 7.875,5 4,1%
M6 Totale 17 55% @ 15.625,5 8,0%
M7 M7C1 : REPowerEU 22 7,2% 11.178,0 5,7%
M7 Totale 22 7,2% @ 11.178,0 5,7%
Totale complessivo 307 : 100,0% : 194.416,0 : 100,0%
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS
TAVOLA 3
ARTICOLAZIONE PNRR: INVESTIMENTI E RIFORME PER MISSIONE
Investimenti Riforme
Miss. | N° misure g z E @ Importo 2 2 ‘2 8 N° misure E £ g @ Importo g b g 8
' 25 2E (mn) 25 ZFE 2= 2E (mn 2= 2E
> > > > > > > >
M1 87 37,0%  77,0% 41.1475:219% : 995% 26 36,1%  23,0% 1893 28%  0,5%
M2 48 : 20,4% : 78,7% 55.525,0 i 29,6% : 100,0% 13:18,1% : 21,3% 0,0 0,0% 0,0%
M3 20 85%  66,7% : 23.7454  12,7% : 100,0% 10: 13,9% : 33,3% 0,0 0,0% 0,0%
M4 24 10,2% : 68,6% : 28.853,6 : 154% @ 959% 11:153%: 31,4%: 1.2320:179% : 4,1%
M5 24 102%  82,8% : 11.4656: 6,1% : 67,8% 5! 6,9%: 17,2% : 5.454,0: 79,3% : 32,2%
M6 15 6,4% 882% : 15.6255: 8,3% : 100,0% 2: 28%: 11,8% 0,0 0,0% 0,0%
M7 17 72%  773%: 11.1780: 6,0% : 100,0% 5: 6,9%: 22,7% 0,0 0,0%: 0,0%
Tot. 235 100% : 76,5% @ 187.540,7 : 100% : 96,5% 72 100%  235% : 6.875,3 100% @ 3,5%
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS
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5. Rispetto all’assetto del Piano precedente alla revisione, il numero di misure ¢
cresciuto di 21 unita (erano 286). Tale espansione ¢ la risultante netta dell’inclusione di
30 nuove linee di intervento, cui si contrappone 1’eliminazione dal Piano di 9 iniziative
di investimento®. Tra le misure aggiunte, 22 (17 investimenti e 5 riforme) sono
riconducibili alla nuova Missione 7 “REPowerEU”, di cui 5 costituiscono scale up di
iniziative gia presenti nel Piano (per una disamina di maggior dettaglio della missione
REPowerEU si fa rinvio al capitolo “REPowerEU e il tag climatico del PNRR: un
confronto con altri paesi europei” nella Sezione Il1). Con riferimento alle altre linee di
policy, la Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura” vede una
crescita delle misure in gestione (+4 iniziative, di cui 2 investimenti® e 2 riforme’);
diversamente si registra una contrazione di iniziative nelle Missioni 2 “Rivoluzione verde
e transizione ecologica” (-3 iniziative, quale risultante dell’eliminazione di 5
investimenti® e dell’inserimento di 2 nuovi interventi®) e 5 “Inclusione e coesione” (-2
investimenti'®). Le altre tre Missioni (3, 4 e 6) mantengono inalterato il numero di
iniziative gestite; in particolare, per la Missione 3 “Infrastrutture per una mobilita
sostenibile” cid ¢ dovuto alla compensazione tra le 2 misure eliminate e le 2 aggiunte®®,
Nella Tavola 5, la medesima analisi sull’evoluzione del numero di misure per effetto della
revisione e replicata per Amministrazione centrale responsabile; nel fare rinvio alle
schede specifiche relative alle singole Amministrazioni titolari degli interventi per gli
elementi descrittivi di maggior dettaglio (cfr. APPENDICE 1), si evidenzia in questa sede
come siano particolarmente incise dalle modifiche le competenze del Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica (+13 iniziative in particolare legate al
REPowerEU), del Ministero delle imprese e del Made in Italy (+3 misure), di quello del
lavoro e delle politiche sociali (+2 iniziative, entrambe nell’ambito del REPowerEU) e
delle infrastrutture e trasporti (+2 iniziative). Si riduce di una iniziativa il portafoglio di
misure in carico al Ministero dell’interno e del Dipartimento per le politiche di coesione
e per il sud. Come desumibile dalla Tavola 5, al momento dell’istruttoria della presente

5Vaal riguardo precisato che due investimenti della Missione 2 assegnati al Ministero delle imprese e del made in Italy
(Tecnologia fotovoltaica M2C215.1.1 e Industria eolica M2C215.1.2), per complessivi 500 milioni, sono confluiti in
un’unica nuova misura “Capacita produttiva delle rinnovabili” (M2C215.1.2), con la medesima dotazione finanziaria.
Parimenti, il Piano Bus elettrici (M2C215.3), in gestione al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti con fondi per
300 milioni e stato oggetto di stralcio dalla Missione 2, con spostamento nella Missione 7 (M7.112 -
“Sovvenzionamento dello sviluppo di una leadership internazionale, industriale e di ricerca e sviluppo nel campo degli
autobus elettrici”), con una riduzione delle risorse disponibili di 200 milioni.

6 Si tratta del Supporto alla qualificazione e all’eProcurement, nell’ambito della componente 1, e al Supporto alla
transizione ecologica del sistema produttivo e alle filiere strategiche per le net zero technologies, nel quadro della
componente 2.

" Trattasi della Riforma finalizzata ad accelerare I'attuazione della politica di coesione, nella componente 1, e della
riforma per la Razionalizzazione e semplificazione degli incentivi alle imprese, relativa alla componente 2.

8 Gli investimenti eliminati riguardano 4 iniziative della componente 2 (Promozione impianti innovativi incluso
offshore, Tecnologia fotovoltaica, Piano Industria eolica, Piano Bus elettrici) e 1 iniziativa della componente 4 (Piano
Interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio e l'efficienza energetica dei Comuni).

% Sono stati aggiunti gli investimenti “Contratti di filiera in agricoltura” e “Capacita produttiva delle rinnovabili”.

10 Sj tratta del Piano Aree interne - Potenziamento servizi e infrastrutture sociali di comunita e del Piano Valorizzazione
dei beni confiscati alle mafie.

1 Gli investimenti in uscita dal Piano sono: Piano Linee di collegamento ad Alta Velocita con 1’Europa nel Nord
(Verona-Brennero - opere di adduzione) e Piano Collegamenti diagonali (Roma-Pescara); quelle inserite sono:
Collegamenti interregionali e I’Elettrificazione delle banchine portuali per la riduzione delle emissioni delle navi nella
fase di stazionamento in porto (c.d. cold ironing).
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Relazione, per una delle nuove misure rientranti nel capitolo REPowerEU'? doveva
ancora essere individuata 1’amministrazione centrale titolare della relativa attuazione.
Secondo le informazioni acquisite in sede istruttorial®, la formalizzazione
dell’assegnazione avverra con apposito decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze, di modifica del decreto del 6 agosto 2021 recante “Assegnazione delle risorse
finanziarie previste per D’attuazione degli interventi del PNRR”. Nelle more del
perfezionamento della procedura, la Struttura di Missione PNRR della Presidenza del
Consiglio dei ministri ha rappresentato che i soggetti coinvolti nella realizzazione
dell’iniziativa sono gia attivi al fine di garantire il rispetto della sequenza temporale
individuata nel Piano.

TAvVOLA 4
VARIAZIONE DEL NUMERO DI MISURE A SEGUITO REVISIONE PER MISSIONE
N° N°
T | e, | o et o
PNRR) PNRR)

M1 M1C1 ' Digitalizz., innov. e sic. PA 51 2 53 2
M1 M1C2 ' Digitalizz., innov. e compet. sist. prod. 20 2 22 2
M1 M1C3 : Turismo e cultura 4.0 38 38 0
M1 Totale 109 0 4 113 4
M2 M2C1 : Agric. Sost. ed Eco. Circ. 11 1 12 1
M2 M2C2 : Trans. Energ. e mob. Sost. 29 4 1 26 -3
M2 M2C3 : Eff. Energ. e riqualif. edifici 5 5 0
M2 M2C4  Tutela terr. e risorsa idrica 19 1 18 -1
M2 Totale 64 2 61 -3
M3 M3C1 | Invest. rete ferroviaria 18 2 1 17 -1
M3 M3C2 : Intermodalita e logis. integr. 12 1 13 1
M3 Totale 30 2 2 30 0
M4 MA4C1  Potenz. serv. istruz. 23 23 0
M4 MA4C2  Dalla ricerca all’impresa 12 12 0
M4 Totale 35 0 0 35 0
M5 M5C1  Politiche per il lavoro 7 7 0
M5 M5C2  Infrastr. sociali, famiglie, com. e I11 sett. 15 15 0
M5 M5C3 | Coesione territoriale 9 2 7 -2
M5 Totale 31 2 0 29 -2
M6 M6C1 : Reti di prossimita 6 6 0
M6 M6C2  Innov. ricerca e digit. SSN 11 11 0
M6 Totale 17 0 0 17 0
M7 M7C1 : REPowerEU 22 22 22
M7 Totale 0 22 22 22
Totale complessivo 286 9 30 307 21

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS e Decisione del Consiglio Europeo

2 Si fa riferimento all’investimento “Strumento finanziario per I'efficientamento dell'edilizia pubblica, anche
residenziale (ERP), e delle abitazioni di famiglie a basso reddito e vulnerabili” (M7C1117.1), con una dotazione di 1,4
miliardi.

13 La Struttura di missione PNRR della PCM ha rappresentato che sono in corso interlocuzioni con il Ministero
dell’economia e delle finanze, con quello dell’ambiente e della transizione ecologica e con quello delle infrastrutture
ai fini dell’individuazione della struttura cui affidare la gestione della misura.
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TAVOLAS
VARIAZIONE DEL NUMERO DI MISURE A SEGUITO REVISIONE PER AMM. RESPONSABILE

Amm. Resp N° misure I\_/Iis_ure Mi_sure N° misure Diff

' ' (prec. PNRR) eliminate aggiunte (nuovo PNRR) '

Affari esteri e cooperaz int 1 1 0
Agric. sovranita alim. e foreste 4 1 5 1
Ambiente e sicurezza energ.* 39 1 14 52 13
Cultura 23 23 0
Economia e finanze 8 8 0
Giust amm.va (Cons. St. e TAR) 1 1 0
Giustizia 7 7 0
Imprese e made in Italy 21 2 5 24 3
Infrastrutture e trasporti 46 3 5 48 2
Interno 5 1 4 -1
Istruzione e merito 16 16 0
Lavoro e politiche sociali 12 2 14 2
PCM - Dip. aff. reg. e auton. 1 1 0
PCM - Dip. funzione pubblica 14 1 15 1
PCM - Dip. pari opp. e famiglia 1 1 0
PCM - Dip. pol. coes. 5 2 1 4 -1
PCM - Dip. pol. giov. e serv. civ. univ. 1 1 0
PCM - Dip. protezione civile 1 1 0
PCM - Dip. sport 1 1 0
PCM - Dip. trasfor. digitale 28 28 0
PCM - Pres. Cons. Min. 2 2 0
PCM - Struttura Commiss. Ricostr.* 1 1 0
PCM - Uff. pol. fav. pers. disab. 1 1 0
Salute 17 17 0
Turismo 14 14 0
Universita e ricerca 16 16 0
Amministrazione da definire 0 1 1 1
Totale complessivo 286 9 30 307 21

* Una misura ¢ passata dal Ministero dell’ambiente ¢ della sicurezza energetica al Commissario per la ricostruzione.
Trattasi dell’investimento “Misure per la gestione del rischio di alluvione e per la riduzione del rischio idrogeologico -
Interventi in Emilia- Romagna, Toscana e Marche”.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS e Decisione del Consiglio Europeo

6. Sotto il profilo finanziario (cfr. Tavola 6), la revisione del PNRR, come gia
ricordato, si & caratterizzata per un incremento di risorse di oltre 2,9 miliardi; alle 9 misure
in uscita erano associati fondi per oltre 10 miliardi, mentre gli interventi aggiunti
presentano dotazioni per 16,8 miliardi, di cui 11,2 riferibili alla nuova Missione 7
“REPowerEU”. A queste variazioni finanziarie si aggiungono quelle finalizzate ad
incidere, in aumento o riduzione, sugli importi delle misure gia contemplate e mantenute
nel Piano.

Al riguardo, i rifinanziamenti investono 21 misure ed assommano
complessivamente a 7,3 miliardi!, particolarmente concentrati nella Missione 2
“Rivoluzione verde e ambiente e sicurezza energetica” (+2,4 miliardi, 33 per cento)*®,

M Intre ipotesi trattasi di riallocazione delle risorse di una stessa misura tra i suoi sub-interventi: “Tecnologie satellitari
ed economia spaziale” per 380 milioni, la misura “Fondi integrati per la competitivita delle imprese turistiche” per 308
milioni e “Servizi digitali ed esperienza dei cittadini” all’interno della quale sono state riprogrammate risorse
dall’investimento 1.4.3, volto a rafforzare ’adozione della piattaforma PagoPA e dell’applicazione “IO” (-19 milioni)
in favore dell’investimento 1.4.4 relativo alle infrastrutture tecnologiche dei provider di identita digitale (SPID e CIE)
(+30 milioni).

15 Essi riguardano gli interventi: Parco Agrisolare (+850 milioni), Ricerca e sviluppo sull'idrogeno (+140 milioni),
Potenziamento del parco ferroviario regionale per il trasporto pubblico con treni a zero emissioni e servizio universale
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nella Missione 4 “Istruzione e ricerca” (+1,3 miliardi, 18 per cento)*®, nella Missione 3
“Infrastrutture per una mobilita sostenibile” (+1,1 miliardi, 15 per cento)'’ e nella
Missione 5 “Inclusione e coesione” (+1 miliardo, 14 per cento)'®. Il peso dei
rifinanziamenti riconducibili alle due Missioni 1 e 6 e del 10 per cento ciascuna. In circa
un terzo dei casi, le scelte di rifinanziamento riguardano iniziative di investimento per le
quali le modifiche hanno trovato giustificazione nell’aumento dei costi stimati a causa
dell’inflazione; in altrettante ipotesi le ragioni alla base dei rifinanziamenti sono
riscontrabili nell’esigenza di attuare alternative migliori per conseguire il medesimo
livello di ambizione originariamente fissato ovvero in cambiamenti nella domanda di
mercato. Sotto il profilo degli effetti attesi dai rifinanziamenti, in oltre un terzo dei casi
I’aumento della dotazione finanziaria accompagna un incremento dell’ambizione dei
risultati da conseguire con I’iniziativa; in circa 10 casi il rifinanziamento e necessario per
mantenere i target finali invariati, a costi piu elevati, oppure si accompagna comunque ad
una riduzione dell’ambizione della misura. Vanno poi citate fattispecie in cui il
rifinanziamento trova fondamento nella rimodulazione dei fondi tra sub-interventi della
stessa misura.

I definanziamenti interessano 29 misure ed ammontano complessivamente a poco
meno di 11,2 miliardi®®. La riduzione di risorse & concentrata nelle Missioni 5 “Inclusione
e coesione” (-3 miliardi, 27 per cento)?, 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitivita
e cultura” (-2,2 miliardi, 20 per cento)?! e 4 “Istruzione e ricerca” (-2,1 miliardi, 19 per
cento)?2. 1 definanziamenti della Missione 3 “Infrastrutture per una mobilita sostenibile”
sono pari a 1,8 miliardi (16 per cento)?® e quelli della Missione 2 “Rivoluzione verde e

(+162 milioni), Costruzione di nuove scuole mediante la sostituzione di edifici (+206 milioni) e Riduzione delle perdite
nelle reti di distribuzione dell'acqua, compresa la digitalizzazione e il monitoraggio delle reti (+1.024 milioni).

16 e misure interessate sono: Borse di studio per l'accesso all'universita (+308 milioni), Estensione del numero di
dottorati di ricerca e dottorati innovativi orientati alla ricerca, per la Pubblica Amministrazione e il patrimonio culturale
(+72 milioni), Finanziamento di start-up (+100 milioni), Piano di estensione del tempo pieno (+114,8 milioni), Piano
di messa in sicurezza e riqualificazione dell'edilizia scolastica (+499 milioni), Riforma della legislazione sugli alloggi
per studenti e investimenti negli alloggi per studenti (+238 milioni).

17 Ad essere rifinanziate sono due Linee di collegamento ad Alta Velocita con I’'Europa nel Nord (Brescia-Verona-
Vicenza — Padova e Liguria-Alpi).

18 Si tratta della misura di rafforzamento delle politiche attive del lavoro e della formazione professionale.

19 In tre ipotesi, come rappresentato, essi derivano dalla riallocazione delle risorse di una stessa misura tra i suoi sub-
interventi: “Tecnologie satellitari ed economia spaziale” per 380 milioni, la misura “Fondi integrati per la competitivita
delle imprese turistiche” per 308 milioni e “Servizi digitali ed esperienza dei cittadini” all’interno della quale sono state
riprogrammate risorse dall’investimento 1.4.3, volto a rafforzare I’adozione della piattaforma PagoPA e
dell’applicazione “IO” (-19 milioni) in favore dell’investimento 1.4.4 relativo alle infrastrutture tecnologiche dei
provider di identita digitale (SPID e CIE) (+30 milioni).

20 Sono incise 3 misure: Investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni di emarginazione e
degrado sociale (-1,3 miliardi), Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - Soggetto attuatore RFI (-
66 milioni) e Piani urbani integrati - progetti generali (-1.593,8 miliardi).

21 Sono 7 le misure interessate, ma, per rilevanza degli importi, vanno segnalati gli interventi per le connessioni di rete,
quali Italia 5G - Corridoi 5G, Strade extraurbane (-904,2 milioni), Piano Italia a 1 Gbps (-344,1 milioni) e Sanita
connessa (-166,3 milioni). In contrazione anche le risorse per il progetto Osservatorio della Terra (-380 milioni) e
Sostegno alla nascita e al consolidamento delle PMI turismo (Sezione speciale “turismo” del Fondo di Garanzia per le
PMI, -308 milioni).

22.S0n0 6 gli interventi interessati. Per rilevanza delle riduzioni si richiamano: Piano per asili nido e scuole dell'infanzia
e servizi di educazione e cura per la prima infanzia (-1.355,1 milioni), Didattica e competenze universitarie avanzate (-
227,9 milioni) e Finanziamento di progetti presentati da giovani ricercatori (-390 milioni).

23 Sj tratta di 8 iniziative. Tra quelle di maggior rilievo finanziario 2 attengono ai Collegamenti ferroviari ad Alta
Velocita con il Mezzogiorno per passeggeri e merci, 2 ai Collegamenti diagonali. Ulteriori investimenti riguardano lo
Sviluppo del sistema europeo di gestione del traffico ferroviario (ERTMS), per -504 milioni e il Miglioramento delle
stazioni ferroviarie (-355 milioni).
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ambiente e sicurezza energetica” si attestano a 1,3 miliardi (12 per cento)?*, mentre pitl
contenute risultano le risorse in riduzione sulla Missione 6 “Sanita” (-0,8 miliardi, 7 per
cento)?. Dalla lettura della Decisione del Consiglio europeo di approvazione del nuovo
Piano emerge come le scelte di definanziamento, in oltre la meta dei casi, si siano tradotte
in una riduzione dell’ambizione della misura, a causa delle difficolta di realizzazione per
interruzioni della catena di approvvigionamento, in ragione dell’individuazione di
alternative realizzative migliori, ovvero per I’aumento dei costi 0 di cambiamenti nella
domanda del mercato. Nelle ulteriori ipotesi la contrazione delle risorse é funzionale ad
una rimodulazione delle stesse verso altre iniziative o alle diverse modalita di calcolo
della stima dei costi.

TAVOLA 6
VARIAZIONE RISORSE FINANZIARIE A SEGUITO REVISIONE
. Importo Mis. Mis. Mis. Mis. Importo .
Missione Componente (prec.pPNRR) Elim. Agg. Rifinan. | Definan. (nuovaNRR) Diff.
M1 M1C1 9.722,0 9,0 30,0 -19,0 9.741,9 20,0
M1 M1C2 23.894,5 2.510,0 380,0 -1.794,6 249899 1.0954
M1 M1C3 6.675,0 308,0 -378,0 6.605,0 -70,0
M1 Totale 40.291,5 0,0: 25190 718,0 -2.191,6 41.336,8: 1.0453
M2 M2C1 5.265,0 2.000,0 850,0 8.115,0: 2.850,0
M2 M2C2 23.777,7 1.475,0 500,0 302,0 -1.133,4 219713 -1.806,4
M2 M2C3 15.361,7 206,0 15.567,7 206,0
M2 M2C4 15.054,1 6.000,0 1.024,0 -207,1 9.871,0: -5.183,1
M2 Totale 59.4586 . 74750 2500,0 2.382,0 -1.340,5 55.525,0 : -3.933,5
M3 M3C1 24.766,7 1 1.550,2 203,0 1.089,9 -1.718,0 227914 -1.9753
M3 M3C2 630,0 400,0 -76,0 954,0 324,0
M3 Totale 25.396,7 ¢ 1.550,2 603,0 1.089,9 -1.794,0 23.7454 : -1.651,3
M4 M4C1 19.436,0 1.231,8 -1.583,0 19.084,8 . -351,2
M4 M4C2 11.440,0 100,0 -539,1 11.000,9 : -439,1
M4 Totale 30.876,0 0,0 0,0 1.331,8 -2.12211 30.0856: -790,4
M5 M5C1 6.660,0 1.054,0 7.7140: 1.054,0
M5 M5C2 11.215,9 -2.893,8 8.322,1: -2.893,8
M5 M5C3 1.9750: 1.025,0 -66,5 8835 -1.091,5
M5 Totale 19.850,9 ¢ 1.025,0 0,0 1.054,0 -2.960,3 16.919,6 : -2.931,3
M6 M6C1 7.000,0 750,0 7.750,0 750,0
M6 M6C2 8.625,5 -750,0 7.8755: -750,0
M6 Totale 15.625,5 0,0 0,0 750,0 -750,0 15.625,5 0,0
M7 M7C1 11.178,0 11.178,0: 11.178,0
M7 Totale 0,0: 11.178,0 0,0 0,0 11.178,0: 11.178,0
Totale complessivo 191.499,2 : 10.050,2 : 16.799,9 7.3256 1 -11.158,6 194.416,0: 2.916,8

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS e Decisione del Consiglio Europeo

7. La ricomposizione delle misure per effetto della revisione del Piano ha
determinato anche un ribilanciamento delle tipologie di spese attivate attraverso il PNRR;
in maggior dettaglio (cfr. Tavola 7), si & accresciuto in misura sensibile il peso degli
interventi operanti nella forma della concessione di incentivi ad unita produttive, passati
dal 16,8 al 22,2 per cento (+11,1 miliardi). La variazione € determinata, in gran parte,
dall’introduzione delle nuove misure dei crediti d’imposta del Piano Transizione 5.0 (6,3
miliardi), del Supporto alla transizione ecologica del sistema produttivo e alle filiere

24 Tra i quattro investimenti interessati si richiamano, per rilevanza, I’Utilizzo dell'idrogeno in settori hard-to-abate (-1
miliardi), le Ciclovie turistiche (-133,4 milioni) e la Tutela e valorizzazione del verde urbano ed extraurbano (-120
milioni).

25 Si tratta dell’investimento “Verso un ospedale sicuro e sostenibile”.
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strategiche per le net zero technologies (2,5 miliardi) e del Sostegno per I’autoproduzione
di energia da fonti rinnovabili nelle PMI (320 milioni). Nell’ambito delle politiche
agricole rileva anche I’introduzione della misura dei contratti di filiera (2 miliardi) e il
rifinanziamento del Parco Agrisolare (+1,5 miliardi). In senso contrario ha militato il
definanziamento della misura Utilizzo dell’idrogeno in settori hard-to-abate (-1
miliardo).

All’aumento degli incentivi alle imprese si e contrapposta una contrazione della
categoria “realizzazione dei lavori pubblici” (-11,5 miliardi), con un peso in discesa dal
48,1 al 41,4 per cento. L’andamento risente prevalentemente dell’esclusione dal Piano,
nell’ambito della Missione 2 “Rivoluzione verde e ambiente e sicurezza energetica”, degli
Interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio e I’efficienza energetica dei
Comuni (6 miliardi) e della misura di Promozione degli impianti innovativi (incluso
offshore, per 0,67 miliardi), solo parzialmente compensate dal rifinanziamento, per 1
miliardo, della misura volta alla “Riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione
dell’acqua, compresa la digitalizzazione e il monitoraggio delle reti”. La riduzione della
spesa riconducibile ai lavori pubblici riguarda, in misura importante, anche la Missione 5
“Inclusione e coesione”, quale riflesso del definanziamento dei Piani urbani integrati (-
1,6 miliardi) e degli “Investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti a ridurre
situazioni di emarginazione e degrado sociale” (-1,3 miliardi), oltre che per I’effetto
dell’esclusione dal Piano delle due misure di Potenziamento servizi e infrastrutture sociali
di comunita nelle aree interne (-725 milioni) e di Valorizzazione di beni confiscati alle
mafie (-300 milioni). Contribuiscono poi alla contrazione della categoria di spesa in
discorso, sebbene in misura inferiore, la Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione,
competitivita e cultura” (-1,2 miliardi), sostanzialmente a causa della riduzione di risorse
negli investimenti in infrastrutture di rete (Italia 5G e Piano Italia a 1 Giga), la Missione
3 “Infrastrutture per una mobilita sostenibile” (-1,6 miliardi) per il definanziamento o
’uscita dal Piano di alcuni investimenti ferroviari, le Missioni 4 e 6, entrambe per circa
750 milioni. A ci0 si contrappongono i nuovi investimenti per realizzazione di lavori
pubblici nell’ambito del REPowerEU per complessivi 2,8 miliardi, dislocati su 9 linee di
intervento.

Va segnalata anche la lieve crescita dell’incidenza della spesa per acquisto o
realizzazione di servizi, dal 22,9 al 23,3 per cento (+1,4 miliardi), concentrata nelle
Missioni 5 (+1 miliardo), per il rifinanziamento delle politiche attive e della formazione
professionale, e 6, per il rifinanziamento dei progetti “Casa come primo luogo di cura” e
“Telemedicina”.

A seguito della descritta ricomposizione della spesa del PNRR, I’accentuazione
dell’incidenza dei contributi alle imprese, in particolare di quelli consistenti nei crediti
d’imposta, potrebbe imprimere maggiore velocita alla realizzazione della spesa,
imponendo perd I’esigenza di garantire un attento monitoraggio nella ripartizione
territoriale dei fondi, al fine di preservarne un’adeguata fruizione anche alle aree
meridionali.
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9. Nel fare rinvio all’APPENDICE 1 per una disamina di maggior dettaglio
dell’impatto della revisione sugli obiettivi europei gravanti sulle singole Amministrazioni
titolari di intervento, va in questa sede sottolineato come, rispetto alla situazione
antecedente alle modifiche, gli obiettivi da conseguire siano cresciuti complessivamente
di 90 unita (dai precedenti 527): il numero di milestone sale di 57 (erano n. 214) e quello
dei target di 33 (erano n. 313). Alla variazione hanno concorso, in senso positivo, nuovi
obiettivi aggiunti, per un numero totale di 104, cui si contrappongono eliminazioni di 14
milestone e target (cfr. Tavola 9). Sui primi ha inciso in misura rilevante I’introduzione
degli obiettivi associati alla nuova Missione 7 “REPowerEU”, complessivamente pari a
49, di cui 29 milestone e 20 target. Hanno registrato un incremento consistente di obiettivi
anche le Missioni 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura” (+22 unita),
4 “Istruzione ¢ ricerca” (+11 unita) e 2 “Rivoluzione verde e ambiente e sicurezza
energetica” (+8 unitd); diversamente, la Missione 5 “Inclusione e coesione” ¢ 1’unica a
far rilevare una contrazione delle scadenze europee, di 2 unita.

TAVOLA 9
MILESTONE E TARGET: VARIAZIONI PER MISSIONE

PNRR pre-modifica Aggiunti Eliminati Nuovo PNRR
Missioni N° M&T EU N° M&T EU N° M&T EU N° M&T EU
M1 220 22 242
M2 141 15 7 149
M3 32 4 3 33
M4 52 11 63
M5 54 2 4 52
M6 28 1 29
M7 49 49
Totale 527 104 14 617

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS e Decisione del Consiglio Europeo

10. Oltre alle variazioni numeriche derivanti dall’inserimento e dall’eliminazione
di obiettivi, la revisione del Piano ha inciso anche sull’assetto complessivo dei target e
delle milestone fissati a livello europeo, apportando modifiche alla definizione o al
contenuto di alcune specifiche scadenze. Piu in dettaglio, a fronte dei 513 obiettivi del
Piano antecedente alla revisione (considerati al netto dei 14 eliminati e senza tener conto
dei 104 di nuovo inserimento), 317 sono rimasti invariati, mentre 196 sono stati
destinatari di rettifiche di vario genere. Tra queste, nella maggior parte dei casi (n. 154)
I’intervento di revisione ha avuto un impatto sostanziale sulla definizione del target (cfr.
Tavole 10 e 11): in 50 casi si € inciso sulla denominazione dell’obiettivo, in 116 casi sulla
descrizione delle modalita di verifica dello stesso; particolarmente consistenti anche gli
interventi di modifica sugli indicatori utilizzati per il monitoraggio del grado di
conseguimento degli obiettivi: sono state 21 le variazioni apportate agli indicatori
qualitativi delle milestone e 73 quelle incidenti sugli indicatori quantitativi dei target, in
50 casi prevedendone una revisione al ribasso e in 23 elevando I’ambizione della misura.
Le variazioni in aumento e in diminuzione degli indicatori quantitativi associati ai target
sono particolarmente concentrate nelle Missioni 1 “Digitalizzazione, innovazione,
competitivita e cultura” (rispettivamente 30 per cento delle variazioni in aumento e 28
per cento di quelle in diminuzione) e 2 “Rivoluzione verde e ambiente e sicurezza
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energetica” (rispettivamente 39 per cento delle variazioni in aumento e 34 per cento di
quelle in diminuzione).

Piu in particolare, in 9 ipotesi le scelte di incremento hanno riguardato target
associati a misure per le quali é stato contestualmente concordato un incremento della
dotazione finanziaria, mentre nelle altre fattispecie la maggiore ambizione della misura é
perseguita sostanzialmente ad invarianza di risorse. Per quanto concerne le modifiche in
diminuzione, esse riguardano obiettivi quantitativi associati, in 17 casi, a misure per le
quali e previsto parallelamente un definanziamento, in 5 casi a interventi comunque
rifinanziati, mentre nella residua parte sono disposte ad invarianza finanziaria di risorse.

Un’ulteriore tipologia di rettifica che ha riguardato gli obiettivi attiene al loro
profilo temporale; sono state 57 le modifiche che hanno determinato uno spostamento
della scadenza dei target: in 7 casi comportandone un anticipo e in 50 casi prevedendone
uno slittamento ad una data successiva.

Da ultimo, le revisioni degli obiettivi sono state dettate, in 39 ipotesi, dall’esigenza
di correggere errori materiali.

TAVOLA 10

OBIETTIVI OGGETTO DI MODIFICA: PER MISSIONE

di cui per errore mat.

di cui per mod. sostanz.

di cui per mod. temporale

Miss | Non modificati | Modificati N° totale e ripartiz. % : N° totale e ripartiz. % N° totale e ripartiz. %
M1 154 66 10% 28% 40%
M2 72 62 44% 32% 30%
M3 13 16 3% 10% 9%
M4 23 29 33% 17% 14%
M5 37 13 8% 6% 4%
M6 18 10 3% 6% 4%
Totale 317 196 39* 154* 57*

* La somma delle singole di tipologie di modifiche non coincide con il numero complessivo di obiettivi modificati in
ragione della circostanza che i singoli obiettivi possono essere stati intaccati anche da piu di una tipologia di revisione.
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS e Decisione del Consiglio Europeo.

M&.T: TIPOLOGIE DI MODIFICHE SOSTANZIALI

TAVOLA 11

T&M con

di cui su indicat. quantitat.

. e di cui di cui di cui
Miss sn(;;)tcaillr?zciZIei su denomin. M&T : su def. indicat. qualit. : sudescr. T&M | Tot. | di cui in aum. : di cui in dim.
M1 43 20% 19% 29%  29% 30% 28%
M2 50 38% 38% 31%  36% 39% 34%
M3 15 12% 29% 9% 10% 4% 12%
M4 26 18% 14% 18% 12% 13% 12%
M5 10 12% 0% 8% 4% 4% 4%
M6 10 0% 0% 4% 10% 9% 10%
Totale 154 50* 21* 116* 73* 23 50

* La somma delle singole di tipologie di modifiche sostanziali non coincide con il numero complessivo di obiettivi
incisi da tali tipi di modifiche in ragione della circostanza che i singoli obiettivi possono essere stati intaccati anche da
piu di una tipologia di revisione.
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS e Decisione del Consiglio Europeo
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Le ulteriori modifiche del PNRR approvate dalla Commissione

11. 1126 aprile 2024, su richiesta del Governo, la Commissione ha assentito ulteriori
proposte di modifica al PNRR italiano, rispetto a quelle dell’8 dicembre 2023,
sottoponendole all’approvazione da parte del Consiglio europeo?. Si tratta di variazioni
disposte in base all’art. 21 del Regolamento n. 241 del 2021 che trovano fondamento in
circostanze oggettive. Le modifiche interessano 24 misure; di queste, per 23 I’intervento
¢ giustificato dall’esigenza di attuare alternative migliori per conseguire il livello di
ambizione originario. Nel caso dell’investimento in “Partenariati per la ricerca e
I’innovazione - Orizzonte Europa” (M4C212.2) é stata invece disposta 1’esclusione dal
Piano, in quanto misura ritenuta ormai irrealizzabile nella totalita, avendo 1’evoluzione
del mercato determinato una domanda insufficiente. Contestualmente, le risorse liberate
dalla soppressione del richiamato investimento sono utilizzate per 1’introduzione di una
nuova misura e per innalzare il livello di attuazione richiesto per un’iniziativa gia
esistente. Piu in dettaglio, & stata assentita la proposta di inclusione dell’investimento
“Accordi di innovazione”, nell’ambito della stessa missione 4, componente 2 della misura
eliminata; esso mira a finanziare, attraverso almeno 32 accordi di innovazione, progetti
di ricerca, sviluppo e innovazione per sostenere la creazione di nuovi prodotti, processi o
servizi o il miglioramento di quelli esistenti, grazie allo sviluppo di Key Enabling
Technologies in settori coerenti con il pilastro 1l del programma Orizzonte Europa, a
norma del regolamento (UE) 2021/695. Inoltre, & stato aggiunto un traguardo®’ (M1C1-
38bis) per innalzare il livello di attuazione della riforma concernente la digitalizzazione
della giustizia, nell’ambito della componente 1 della missione 1.

Completano il quadro delle rettifiche assentite dalla Commissione le modifiche che
consistono nella correzione di 55 errori materiali, incidenti su 52 traguardi e obiettivi e
su 40 misure nell’ambito di 14 componenti.

26 Cfr. Commissione europea COM(2024) 193 final, “Proposta di Decisione di esecuzione del Consiglio che modifica
la decisione di esecuzione (UE), del 13 luglio 2021, relativa all’approvazione della valutazione del piano per la ripresa
e resilienza dell’ltalia”, SWD(2024) 121 final, 26.4.2024.

2711 traguardo richiede che, entro la fine del 2025, sia raggiunta la digitalizzazione completa dei procedimenti penali di
primo grado fino all'atto finale, attraverso il portale delle notizie di reato (PNR), il portale dei depositi penali (PDP) e
I"applicativo processo penale™ (APP). Dette piattaforme devono essere interoperabili tra loro.
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IL PROGRESSO NELL’ATTUAZIONE DEL PNRR: NOVITA REGOLAMENTARI
E OBIETTIVI SEMESTRALI

PREMESSA

1. Nel semestre in corso I’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza,
oltre a recepire le rilevanti modifiche adottate al termine del percorso di revisione con la
piu volte richiamata Decisione del Consiglio europeo dell’8 dicembre 2023, € stata
interessata anche da un importante intervento normativo, rappresentato dal d.l. n. 19 del
2024, convertito con modificazioni nella legge n. 56 del 2024, il quale introduce novita
regolamentari di rilievo, volte ad imprimere maggiore impulso alla realizzazione di
investimenti e riforme, in una fase centrale per il pieno conseguimento degli obiettivi
finali entro il termine del 2026. Il complesso delle iniziative di revisione si riflette
naturalmente sul percorso di raggiungimento di target e milestone semestrali, sul cui
livello di avanzamento si da conto nel prosieguo del presente capitolo, con riguardo agli
esiti del 11 semestre 2023 e a primi elementi di valutazione sul semestre in corso.

| PRINCIPALI AMBITI DI INTERVENTO NORMATIVO

2. Sul percorso di attuazione delle iniziative del PNRR vanno richiamate, nel
semestre in corso, le novita introdotte con il d.I. n. 19 del 2024, convertito con
modificazioni in legge n. 56 del 2024. L’intervento normativo Si propone diversi e
complessi obiettivi. Sotto il profilo finanziario, mira ad individuare le risorse necessarie
per dare piena operativita al nuovo PNRR (inclusivo di REPowerEU) a seguito della
revisione, nonché a disegnare le coperture necessarie a garantire continuita attuativa alle
misure definanziate dal Piano, tenuto conto degli impegni giuridicamente gia assunti dalle
amministrazioni titolari, oltre che a rivedere ’assetto del Piano complementare ex d.lgs.
n. 59/2021. Per quanto piu di rilievo in questa sede, il decreto interviene anche con misure
volte a rafforzare le procedure e le strutture amministrative e per rimuovere ostacoli
relativi a singoli interventi del Piano, cosi da accelerarne la fase realizzativa e superare
alcune delle difficolta emerse nei primi anni dell’attuazione. Nell’iter parlamentare di
conversione del testo legislativo, la Corte ha gia avuto modo di esaminarne i principali
ambiti di intervento, formulando specifiche osservazioni?®. Attesa la portata estesa delle
modifiche introdotte, in questa sede non puo che farsi rinvio a quanto gia osservato nel
richiamato documento, limitandosi a tratteggiare le principali linee di azione nelle quali
si articola I’intervento normativo, con impatto maggiormente diretto sul progresso
realizzativo delle iniziative di investimento e riforma.

3. Particolare rilievo assumono le disposizioni concernenti gli aspetti di
governance del Piano. Tra queste si richiama I’art. 2 il quale rende piu rigorosi gli
obblighi, in capo ai soggetti attuatori, di aggiornamento a sistema dei dati
sull’avanzamento dei progetti in gestione e di relativa verifica da parte delle strutture
centrali titolari, prevedendo - in caso di inerzia - la possibilita di ricorrere ai poteri

28 Sj veda al riguardo, la deliberazione n. 9 del 2024 delle Sezioni riunite in sede di controllo della Corte dei conti,
recante “Memoria della Corte dei conti per ’esame del disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 2
marzo 2024, n. 19, recante ulteriori disposizioni urgenti per 1’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR) — A.C. 1752”.
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sostitutivi. Trattasi di un intervento che muove nella giusta direzione di sottolineare la
centralita — ai fini del monitoraggio del Piano — di un sistema informativo affidabile,
completo e aggiornato, come piu volte sottolineato dalla Corte dei conti. Il medesimo
articolo, nella prospettiva di responsabilizzazione dei soggetti coinvolti nell’attuazione
delle iniziative del Piano, dispone che, in caso di mancato raggiungimento, totale o
parziale, degli obiettivi finali (target) degli interventi del PNRR, accertato dalla
Commissione europea, I’amministrazione centrale titolare dell’intervento deve restituire
gli importi percepiti in precedenza, attivando azioni di recupero nei confronti dei soggetti
attuatori inadempienti e responsabili dell’omesso ovvero dell’incompleto conseguimento
dei predetti obiettivi finali. In chiave di lotta alle frodi, vengono estese (art. 3) al PNRR
talune funzioni poste in capo al Comitato per la lotta contro le frodi nei confronti
dell’Unione europea - COLAF?,

Al fine di garantire un maggiore impulso alla fase di realizzazione viene rafforzato
il ruolo della Struttura di missione PNRR operante presso la Presidenza del Consiglio
(viene soppressa la precedente Unita di missione presso il Dipartimento per le politiche
di coesione e il Sud), estendendone le funzioni anche alla possibilita di effettuare controlli
presso le amministrazioni titolari e i soggetti attuatori; cio con I’obiettivo di assicurare la
necessaria coerenza tra attuazione e cronoprogramma.

Sono, poi, numerose le disposizioni accumunate dal fine di incremento della
capacita amministrativa dei soggetti pubblici titolari e attuatori delle iniziative del Piano,
con interventi tesi a garantire maggiore stabilita del personale assunto o degli esperti
contrattualizzati per tale scopo, limitando il rischio di turn over eccessivo finora
sperimentato, ovvero ad incentivare le prestazioni dei dipendenti sotto il profilo
economico. In tal senso milita anche il rafforzamento finanziario dei fondi per
I’attuazione degli interventi del PNRR di competenza di alcuni Ministeri (quali quello del
Ministero dell’ambiente per 1,5 milioni, quello del Ministero dell’agricoltura per 3
milioni e quello delle imprese e del Made in Italy per 3,5 milioni).

Particolarmente ampi, poi, sono gli ambiti di intervento in chiave di gestione
finanziaria e di semplificazione procedurale. Sotto il primo profilo, con lo scopo di
agevolare e accelerare il percorso di realizzazione delle iniziative del PNRR, rimuovendo
eventuali ostacoli legati alle carenze di cassa in capo ai soggetti attuatori, il decreto (art.
11) eleva al 30 per cento (rispetto all’attuale soglia del 10 per cento) la misura ordinaria
delle anticipazioni erogabili agli attuatori, che deve essere accordata entro 30 giorni dalla
presentazione della richiesta. Sotto il secondo profilo vengono introdotte ulteriori misure
di semplificazione in materia di affidamento dei contratti pubblici PNRR e di
procedimenti amministrativi, soprattutto in tema di conferenza di servizi e di possibilita
di attribuzione a sindaci/presidenti di provincia, quando strettamente necessario ai fini
della realizzazione dei progetti previsti nel Piano, dei poteri straordinari previsti dall’art.
7-ter d.l. n. 20 del 2022 per la rapida esecuzione degli interventi di riqualificazione
dell’edilizia scolastica (art. 12).

29 Sj tratta delle funzioni consultive e di indirizzo per il coordinamento delle attivita di contrasto delle frodi e delle
irregolarita attinenti in particolare al settore fiscale e a quello della politica agricola comune e dei fondi strutturali,
attribuite al COLAF dall’articolo 3, comma 1, del d.P.R. 91 del 2007. Nell’ambito di tali compiti, oggetto di estensione
al PNRR, al COLAF sono attribuite le questioni connesse al flusso delle comunicazioni in materia di indebite percezioni
di finanziamenti comunitari ed ai recuperi degli importi indebitamente pagati.
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4. 1l quadro delle modifiche normative apportate dal d.l. n. 19/2024 si completa,
poi, con disposizioni di carattere settoriale specificamente indirizzate ad agevolare
I’avanzamento delle misure nelle varie missioni in cui si articola il Piano. Tra le principali
possono richiamarsi in questa sede le novita normative relative: i) al settore
dell’istruzione, soprattutto in tema di riforma degli ITS; ii) al settore dell’universita, con
particolare riguardo alla misura degli alloggi degli studenti (attraverso la costituzione di
una struttura commissariale e favorendo i privati nella partecipazione ai bandi per la
creazione di posti) e agli obiettivi e traguardi fissati in materia di formazione superiore e
ricerca; iii) al campo delle infrastrutture di rete legate alla digitalizzazione, in particolare
per la realizzazione del Piano Italia a 1 Giga; iv) alla materia della giustizia, soprattutto
in relazione al personale dell’ufficio del processo e di supporto alle linee progettuali di
competenza nel quadro del PNRR, anche attraverso la previsione di incentivi economici
per i dipendenti degli uffici giudiziari che raggiungono 1’obiettivo del PNRR di riduzione
dei procedimenti civili pendenti, nonché con la possibilita di ricorrere ad applicazioni
extradistrettuali di magistrati al fine di agevolare il target di abbattimento dell’arretrato
civile; v) al settore degli incentivi alle imprese, attraverso la disciplina attuativa del piano
Transizione 5.0 nel quadro del capitolo REPowerEU; iv) al campo sanitario, con
disposizioni prevalentemente di carattere ordinamentale in tema di fascicolo sanitario
elettronico; vii) al tema della riduzione dei tempi di pagamento della PA, in particolare
attraverso 1’abbattimento del termine entro cui le stazioni appaltanti possono rifiutare la
cessione del credito e di quello di effettuazione del versamento delle risorse
all’Amministrazione destinataria, nonché disciplinando, per i Ministeri e i Comuni con
popolazione superiore a 60 mila abitanti, i Piani degli interventi necessari per il
superamento dei ritardi, sottoposti a verifica di un neoistituito Tavolo tecnico.

L’ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI NEL Il SEMESTRE 2023

5. Nel corso del secondo semestre del 2023, la realizzazione dei progetti del PNRR
prevede il conseguimento di 52 obiettivi europei. Prima della revisione del Piano le
scadenze europee fissate per il semestre in discorso ammontavano a 69; le modifiche
approvate sono consistite nell’eliminazione di 4 obiettivi (2 milestone e 2 target®), nel
posticipo a periodi successivi di 16 obiettivi (1 milestone e 15 target)®!, nell’anticipo di 2

30 Tre obiettivi attenevano a misure in uscita dal Piano, mentre il quarto era una milestone attinente all’investimento
“Misure per la gestione del rischio di alluvione e per la riduzione del rischio idrogeologico - Interventi in Emilia-
Romagna, Toscana e Marche” e consisteva nell’aggiudicazione degli appalti.

3L In dettaglio 8 target riguardano la riforma volta alla “Riduzione dei tempi di pagamento delle pubbliche
amministrazioni e delle autorita sanitarie”, affidata al Ministero dell’economia e delle finanze; essi sono rinviati al I
semestre 2025. Ulteriori 3 pertengono al Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica e riguardano gli obiettivi
di riduzione delle discariche irregolari, di incremento della capacita di produzione di biometano e di semplificazione
amministrativa e sviluppo di servizi digitali per i visitatori dei parchi nazionali e delle aree marine protette. 2 target si
riferiscono al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, attenendo alla digitalizzazione della gestione del traffico
aereo e all’inizio degli interventi infrastrutturali nelle Zone Economiche Speciali. Due target sono riconducibili,
rispettivamente, alla misura di collegamento di rete delle isole minori e al servizio civile universale; infine, la milestone
riguarda la riforma dell’ordinamento delle professioni delle guide turistiche con la definizione di uno standard
nazionale.
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obiettivi dal 1 semestre 2024% ¢ nell’inserimento di un nuovo traguardo®:. Oltre a tali
variazioni numeriche e temporali, 20 obiettivi gia previsti in scadenza nel semestre in
commento hanno subito modifiche in sede di revisione: 18 di carattere sostanziale®* e 2
solamente per correzione di errori materiali®. | residui 29 obiettivi semestrali sono rimasti
invariati.

Con I’ingresso nel quinto semestre di attuazione, cambia la composizione degli
obiettivi da conseguire: prevalgono i target (n. 30) sulle milestone (n. 22). Si tratta di un
rapporto di composizione nuovo rispetto alle precedenti rilevazioni, coerente con
I’avanzamento del Piano nella fase attuativa e, di conseguenza, con il maggiore peso
assunto dagli step quantitativi, rispetto a quelli prettamente qualitativi, che invece
avevano maggiormente caratterizzato i semestri precedenti.

6. A fine semestre, secondo le informazioni disponibili a sistema ReGiS e
confermate in sede istruttoria dalle Amministrazioni responsabili, tutti i 52 obiettivi
europei risultavano conseguiti in modo soddisfacente. In data 29 dicembre 20233 & stata
formulata alla Commissione europea la richiesta di pagamento della quinta rata, alla data
della presente Relazione ancora in corso di scrutinio.

7. Cio porta ad evidenziare un tasso di avanzamento del 37 per cento nel percorso
complessivo di raggiungimento delle scadenze fissate a livello europeo, in aumento di 8
punti rispetto al semestre antecedente (cfr. Grafico 3). Attesa la diversa articolazione
temporale delle due tipologie di obiettivi, che vede le milestone prevalentemente
concentrate nella parte iniziale del Piano e i target nella seconda®, il grado di
completamento risulta molto piu intenso per le prime (65 per cento, a fronte del 56 per
cento del I semestre 2023) rispetto a quanto si registri per i target (16 per cento del totale,
a fronte del 7 per cento del precedente semestre).

32 1| primo target riguarda la misura di digitalizzazione del Consiglio di Stato e concerne 1’obiettivo quantitativo della
documentazione giudiziaria disponibile per analisi nel datawarehouse; la milestone consiste nell’aggiudicazione
dell'appalto per la costruzione della ferrovia ad alta velocita sulla linea Salerno-Reggio Calabria.

33 La milestone inserita riguarda la riforma del quadro legislativo in materia di appalti pubblici e concessioni e consiste
nell’entrata in vigore degli orientamenti sugli appalti al di sotto della soglia UE (M1C1-73quater).

34 Tra le variazioni sostanziali, in 5 casi si € assistito alla modifica della denominazione dell’obiettivo, in 14 casi ¢ stata
modificata la descrizione delle modalita di verifica, per 5 traguardi ¢ stata modificata la denominazione dell’indicatore
qualitativo, in 7 casi € stato rivisto ’indicatore quantitativo del target (3 volte in aumento e 4 in riduzione).

3 Le correzioni di errori materiali hanno interessato anche ulteriori 4 obiettivi per i quali sono state rilevate anche
modifiche sostanziali.

3 Cfr. Quarta relazione sullo stato di attuazione del PNRR, pag. 57.

37 Sul punto si veda il paragrafo “Traguardi e obiettivi del piano (2021-2026): caratteristiche e tassonomie” della prima
Relazione sullo stato di attuazione del PNRR della Corte dei conti (Sezioni riunite in sede di controllo, del. n. 4/2022).
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GRAFICO 3

LIVELLO DI ATTUAZIONE M&T AL Il SEMESTRE 2023

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Raggiunti = Da conseguire

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS

Oltre 1’87 per cento degli obiettivi del semestre si riferisce alle Missione 1
“Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura” (n. 32) e 2 “Rivoluzione verde e
transizione ecologica” (n. 13). Piu contenuto il peso numerico di milestone e target
associati alle Missioni 3 “Infrastrutture per una mobilita sostenibile” (n. 2) e 4 “Istruzione
e ricerca” (n. 3); solo un obiettivo pertiene alla Missione 5 “Inclusione e coesione” e alla
6 “Salute”. Non figurano scadenze per il nuovo capitolo REPowerEU.

TAVOLA 12

M&T IN SCADENZA |l SEM. 2023 PER MISSIONE E COMPONENTE

40

Missione/Componente N. Milestone e Target Ripartizione percentuale

M1 32 62%

M1C1 26 50%

M1C2 4 8%

M1C3 2 4%

M2 13 25%

M2C1 4 8%

M2C2 3 6%

M2C3 2 4%

M2C4 4 8%

M3 2 4%

M3C1 2 4%

M4 3 6%

M4C1 2 4%

M4C2 1 2%

M5 1 2%

M5C3 1 2%

M6 1 2%

M6C1 1 2%
Totale complessivo 52 100%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS

Oltre la meta degli obiettivi hanno visto, come responsabili, le strutture della
Presidenza del Consiglio dei ministri (n. 27, 52 per cento del totale); rilevante anche il
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peso delle scadenze gravanti sul Ministero delle infrastrutture e trasporti (n. 7, 13 per
cento) ¢ su quello dell’ambiente e della sicurezza energetica (n. 4, 8 per cento).

TAVOLA 13

M&T IN SCADENZA Il SEM. 2023 PER AMMINISTRAZIONE

Amministrazione titolare degli interventi | N. M&T in scadenza Il sem. 2022 | Ripartizione percentuale
PCM - Dip. trasfor. digitale 17 33%
PCM - Pres. Cons. Min. 15%
Infrastrutture e trasporti 13%
Ambiente e sicurezza energ. 8%
Agric. sovranita alim. e foreste 4%
Universita e ricerca 4%
Giustizia 4%
Cultura 4%
Imprese e made in Italy 4%
Istruzione e merito 4%
Economia e finanze 2%
Salute 2%
PCM - Dip. pol. coes. 2%
PCM - Dip. funzione pubblica 2%
Totale complessivo 100%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS
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8. 1 52 obiettivi in scadenza nel 11 semestre 2023 sono riconducibili a 48 misure/sub
misure del PNRR (di cui 14 riforme e 34 investimenti), in ragione della circostanza che,
in alcuni casi, lo stesso obiettivo si riferisce a piu iniziative e, in altri, piu obiettivi sono
riconducibili allo stesso intervento; nel complesso, dall’avvio del Piano, le misure
contrassegnate da obiettivi in scadenza sino al 1l semestre 2023 ammontano a 200, pari
complessivamente ad oltre il 65 per cento del numero totale di iniziative (percentuale che
sale al 70 per cento senza considerare la nuova Missione 7 “REPowerEU”; nel dettaglio,
59 misure consistono in riforme (82 per cento del numero totale di riforme del Piano, 88
per cento senza considerare la Missione 7) e 141 iniziative hanno natura di investimento
(60 per cento del totale previsto nel Piano, poco meno del 65 per cento senza considerare
la Missione 7)%,

9. Con I’integrale conseguimento dei 52 obiettivi del 1l semestre 2023 e
considerando anche il periodo antecedente dall’avvio del Piano aggiornato, 52 iniziative
possono ritenersi completate sotto il profilo della rendicontazione nei confronti
dell’Unione europea, avendo esaurito in tale arco temporale tutti gli obiettivi fissati: si
tratta di 28 riforme, segnando un progresso di circa il 39 per cento sul totale di categoria,
e 24 investimenti, pari ad oltre il 10 per cento del complesso. In termini di risorse
finanziarie, atteso il maggior peso degli investimenti, le iniziative completate sotto il
profilo della rendicontazione europea ammontano a 3,1 miliardi, con un peso dell’1,6 per
cento rispetto alle dimensioni economiche complessive del PNRR. Le 52 misure in
commento non possono naturalmente considerarsi ultimate sotto il profilo attuativo, in
quanto le stesse potrebbero necessitare di ulteriori step amministrativi e finanziari,
rispetto agli obiettivi concordati in sede europea, per poter considerare concluso il

38 Tali valori non si riferiscono al complesso delle iniziative che hanno gia avuto avvio, ma solamente a quelle per le
quali, entro il termine in esame (11 semestre 2023), sono giunti a scadenza obiettivi di rilievo europeo. Le misure che
hanno effettivamente iniziato la fase attuativa sono humericamente superiori.

CORTE DEI CONTI RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR |
——— - - 41
Sezioni riunite in sede di controllo Maggio 2024 |










(lo scarto tra media nazionale e Regioni con risultati peggiori e pari al 13,7 per cento
superando il target del 20 per cento).

14. Nel semestre trascorso, infine, sono entrate in vigore le normative per I’effettiva
attuazione e applicazione di tutte le misure riguardanti le 6 riforme dell’istruzione
primaria, secondaria e terziaria (M4C1-10), di competenza del Ministero dell’istruzione
e del merito e di quello dell’universita e della ricerca.

M&T degli investimenti

15. A fine 2023 sono 39 gli obiettivi conseguiti in associazione a misure di
investimento; si tratta di 14 milestone e 25 target. Particolarmente consistente il gruppo
di scadenze europee legate al campo della digitalizzazione (17 obiettivi, di cui 14 target
e 3 milestone), in particolare della pubblica amministrazione. In questa linea di policy, la
realizzazione dello Sportello Digitale Unico (Single Digital Gateway), volto ad eliminare
il pit possibile gli ostacoli dovuti alla complessita delle normative e delle procedure per
cittadini ed imprese nel Mercato interno, ha visto il conseguimento del target con 19
procedure amministrative prioritarie (tra le 21 previste dal regolamento n. 2018/1724)
esistenti in Italia pienamente conformi al regolamento stesso (M1C1-12). Prosegue il
percorso di adozione della piattaforma per i pagamenti tra i cittadini e le pubbliche
amministrazioni (PagoPA) e la diffusione dell’applicazione “10”, quale punto di contatto
digitale fondamentale tra i cittadini e I’amministrazione pubblica, per un’ampia gamma
di servizi in linea con la logica dello “sportello unico”. Gli obiettivi conseguiti nel 2023
prevedevano, sia per la piattaforma PagoPA (M1C1-126) sia per 1’applicazione “I0”
(M1C1-127), ’aumento di almeno il 20 per cento dei servizi integrati nelle piattaforme
rispetto alla baseline (dato al primo trimestre 2021) e I’aumento delle pubbliche
amministrazioni che aderiscono alle stesse. Parimenti & stato superato 1’obiettivo
concernente la Piattaforma delle notifiche digitali (M1C1-128), con 1.797 Comuni in essa
integrati con effettuazione di almeno una notifica con valore legale, a fronte del target di
800 enti. Inoltre, sono stati tutti conseguiti gli obiettivi legati alla digitalizzazione di
specifiche strutture della Pubblica amministrazione: il Ministero dell’interno (target
M1C1-129, relativo alla reingegnerizzazione di 7 processi); il Ministero della giustizia
(target M1C1-130, relativo alla digitalizzazione di oltre 3,5 milioni di fascicoli giudiziari,
e milestone M1C1-131, con I’avvio dell’esecuzione del contratto di creazione del data
lake); il Ministero della difesa (obiettivi da M1C1-135 a M1C1-138); I’INPS ¢ I’'INAIL
(target M1C1-132, 133 e 134); il Consiglio di stato (target M1C1-14 e 16, con oltre 20,6
milioni di atti giudiziari relativi al sistema di giurisdizione amministrativa - quali
sentenze, pareri e decreti - pienamente disponibili nel data warehouse).

16. L’investimento volto a promuovere la mobilita come servizio nel trasporto
locale, mettendo a disposizione degli utenti, tramite piattaforme di intermediazione, la
possibilita di accedere in modo integrato a diverse modalita di trasporto, ha visto I’avvio
di tre progetti pilota a Napoli, Milano e Roma, con la fruizione di servizi da parte di oltre
1000 utenti durante il periodo pilota (milestone M1C1-13).

17. Sul fronte infrastrutturale e, piu in dettaglio, ferroviario, nel secondo semestre
2023 ¢ avvenuta 1’aggiudicazione dell’appalto multidisciplinare per il lotto Battipaglia-
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Romagnano, parte della nuova linea ad Alta velocita Salerno-Reggio Calabria, relativa
all’investimento per i collegamenti ferroviari ad Alta velocita/Alta capacita verso il Sud
(milestone M3C1-4), nonché sono stati completati circa 172 km (quindi un numero
superiore al target M3C1-17 pari a 150 km) relativi all’ammodernamento,
all’elettrificazione e all’aumento della resilienza delle ferrovie del Sud. Sono stati altresi
superati 1 passaggi consistenti nell’aggiudicazione di tutti gli appalti per I’acquisizione di
un numero di circa 2.935 autobus a zero emissioni e pianale ribassato (milestone M2C2-
32), degli appalti per la realizzazione di infrastrutture del trasporto rapido di massa
(milestone M2C2-24), di quelli per investimenti in infrastrutture idriche primarie e per la
sicurezza dell’approvvigionamento idrico per oltre 2 miliardi (milestone M2C4-28), di
quelli per interventi nelle reti di distribuzione dell’acqua per oltre 900 milioni (milestone
M2C4-30), nonche di quelli per la costruzione di nuovi edifici, la riqualificazione e il
rafforzamento dei beni immobili dell’amministrazione della giustizia per una superficie
di oltre 486,6 mila mq (a fronte dei 289 mila mq della milestone M2C3-7) e di tutti i
contratti pubblici relativi alla sostituzione degli edifici scolastici ammissibili al
finanziamento, per una superficie totale di almeno 400.000 mq (milestone M2C3-5).
Infine, risultano ultimati lavori per 253,25 km di piste ciclabili urbane e metropolitane, a
fronte del target 200 km (M2C2-22).

18. In ambito ambientale, oltre ai gia richiamati progressi degli obiettivi di
riduzione delle discariche abusive da 34 a 4 (superando il target fissato a 14) e delle
differenze regionali nella raccolta differenziata (M2C1-15bis, M2C1-15ter), va registrata
I’entrata in operativita della raccolta differenziata dei rifiuti organici, con il d.lgs.
116/2020, il cui art. 1 ha emendato il d.lgs. 23 aprile 2006, n. 152 (T.U. dell’Ambiente)
attraverso 1’introduzione dell’articolo 182-ter che contempla tale obbligo (milestone
M2C1-15-quater). A cio si aggiunge, nella medesima area tematica, il completamento
delle procedure di valutazione e selezione di 176 proposte progettuali di
Regione/Province autonome destinatarie delle risorse (586,5 milioni) per investimenti di
ammodernamento delle reti fognarie italiane e di adeguamento dei sistemi di depurazione
(milestone M2C4-36). In merito agli investimenti nella resilienza dell’agrosistema irriguo
per una migliore gestione delle risorse idriche, i soggetti attuatori (Consorzi di bonifica o
enti irrigui) dei 97 interventi hanno provveduto ad aggiudicare le procedure di appalto,
per progetti del valore complessivo di 880 milioni (milestone M2C4-36).

19. Nel quadro delle politiche di sostegno al settore culturale, va registrato il
conseguimento del target (M1C3-4) relativo all’investimento per migliorare I’efficienza
energetica nei cinema, nei teatri e nei musei, con la realizzazione di 80 interventi, e della
milestone (M1C3-7) concernente la selezione delle imprese, organizzazioni/reti di
impresa e la notifica alle stesse della concessione del finanziamento a valere
sull’investimento volto a sviluppare la capacity building per gli operatori della cultura al
fine di gestire la transizione digitale e verde.

20. Per quanto concerne gli investimenti in favore delle imprese, il secondo
semestre 2023 ha visto I’importante passaggio della sottoscrizione di 40 contratti di
sviluppo (target M1C2-29) e I’individuazione dei progetti beneficiari della misura Parco
Agrisolare, con un valore totale pari almeno al 32 per cento delle risorse finanziarie
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assegnate all’investimento (target M2C1-5); in dettaglio i beneficiari sono pari a 9.317
per complessivi fondi di 789,4 milioni (con un tasso conseguito di assegnazione delle
risorse del 33,59 per cento).

21. Le misure in ambito di istruzione universitaria si sono contraddistinte per il
conseguimento di due target: quello dell’assegnazione delle borse di studio per I’accesso
all’universita per I’anno accademico 2022/2023, pari ad oltre 58 mila a carico del PNRR
(M4C1-11); quello dell’assegnazione dei progetti di ricerca nell’ambito dei Progetti di
Ricerca di Interesse Nazionale, con il finanziamento di 3.753 iniziative, a fronte delle
3.500 richieste dal target semestrale (M2C4-5).

22. Daultimo, tra i principali step raggiunti nel semestre, possono richiamarsi quelli
in ambito sanitario; piu in dettaglio, e stato raggiunto il target relativo all’avanzamento
dei progetti regionali di telemedicina (M6C1-8), nonché fornito sostegno a circa 860
farmacie rurali (a fronte delle 500 previste dal target M5C3-3), per 1’erogazione di
migliori servizi sanitari territoriali alla popolazione di aree marginalizzate (comuni o
frazioni di comuni con un numero di residenti inferiore alle 3.000 unita).

Obiettivi fissati a livello nazionale

23. Oltre alle milestone e ai target concordati in ambito europeo, nel secondo
semestre 2023 erano previsti anche 59 obiettivi a rilevanza nazionale®, che risultano
riferiti a 54 misure, di cui una sola riforma. 1l 36 per cento degli obiettivi italiani del
semestre (n. 21) si riferisce alla Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitivita,
cultura e turismo”, mentre il 19 per cento pertiene alla Missione 5 “Inclusione e coesione”
(n. 11); la Missione 3 “Infrastrutture per una mobilita sostenibile” assorbe il 14 per cento
degli obiettivi (n. 8); una quota pari al 12 per cento si riferisce alla Missione 4 “Istruzione
e ricerca” (n. 8), mentre un’ulteriore quota del 12 per cento pertiene alla Missione 2
“Rivoluzione verde e transizione ecologica” (n. 7); il 7 per cento degli obiettivi, infine,
appartiene alla Missione 6 “Salute” (n. 4).

TAVOLA 15
M&T ITA IN SCADENZA Il SEM. 2023

Missione N. T&M Ripartizione %
M1 21 36
M2 7 12
M3 8 14
M4 8 12
M5 11 19
M6 4 7
Totale 59 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS

24. Dalla classificazione per tipologia degli obiettivi nazionali emerge la maggiore
presenza di obiettivi quantitativi intermedi e di impatto (62 per cento, n. 36), rispetto alle
diverse tipologie di traguardi. Nell’ambito di questi ultimi spicca la categoria delle

40 Rispetto alla rilevazione contenuta nella Relazione sullo stato di attuazione del PNRR di Novembre 2023 & presente
un indicatore nazionale aggiuntivo (milestone M4C1-00-1TA-35), che risulta completato, la cui scadenza, a seguito
delle rimodulazioni del Piano, ¢ stata posticipata dal primo al quarto trimestre 2023.
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procedure a evidenza pubblica (17 per cento, n. 11), dei progetti (14 per cento, n. 8), dei
piani di riparto e trasferimenti (3 per cento, n. 2) e degli accordi e protocolli di intesa (3
per cento, n. 2).

TAVOLA 16
CLASSIFICAZIONE M&T ITA IN SCADENZA Il SEM. 2023
Tipologia T&M N. T&M Ripartizione %
Accordi e Protocolli d’intesa 2 3
Piano di riparto e trasferimenti 2 3
Procedura ad evidenza pubblica 11 17
Progetti 8 14
Risultato di impatto 1 2
Risultato quantitativo intermedio 35 60
Totale complessivo 59 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS

25. La maggior parte dei 59 obiettivi a rilevanza nazionale in scadenza nel secondo
semestre 2023 (n. 21, pari al 36 per cento) é posta sotto la responsabilita della Presidenza
del Consiglio dei ministri; un’ulteriore quota, pari al 12 per cento (n. 7), ¢ collocata sotto
la responsabilita del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, mentre il Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica ¢ responsabile di n. 6 obiettivi (pari al 10 per
cento). Al Ministero dell’istruzione e del merito pertengono n. 5 obiettivi (pari all’8 per
cento), mentre al Ministero della cultura, delle imprese e del Made in Italy e della salute
sono assegnati, rispettivamente, n. 4 obiettivi ciascuno (7 per cento); una quota residuale
del 10 per cento ¢ suddivisa tra il Ministero dell’universita e della ricerca (5 per cento, n.
3 obiettivi), il Ministero dell’interno (5 per cento, n. 3 obiettivi); il restante 4 per cento,
infine, e suddiviso tra il Ministero della giustizia (n. 1 obiettivo) e il Ministero del lavoro
(n. 1 obiettivo).

TAVOLA 17
RIPARTIZIONE M&T ITA IN SCADENZA Il SEM. 2023 PER AMMINISTRAZIONI
Amministrazione N. T&M Ripartizione %
Cultura 4 7
Giustizia 1 2
Mit 7 12
Interno 3 5
Istruzione 5 8
Lavoro 1 2
Mase 6 10
Mimit 4 7
Pcm - Pol Giov 1 2
Pcm - Min Sud 2 3
Pcm - Dip Sport 1 2
Pcm - Mitd 17 29
Salute 4 7
Universita 3 5
Totale 59 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS

26. Per quanto concerne lo stato di attuazione degli obiettivi italiani del 11 semestre
2023, sulla base di quanto comunicato in sede istruttoria dalle Amministrazioni
responsabili, al netto degli indicatori nazionali rispetto ai quali, in sede di rimodulazione
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del Piano, & stata proposta la modifica (n. 6)* e I’eliminazione (n. 4)*, il grado di

completamento risulta pari a circa 1’84 per cento (n. 41 scadenze); il 12 per cento risulta

in ritardo (n. 6), mentre una restante quota del 4 per cento (n. 2) risulta ancora in corso.
TAVOLA 18

STATO AVANZAMENTO M&T ITA IN SCADENZA Il SEM. 2023

Stato attuazione N. M&T Percentuale su totale
completato 41 84%
in corso 2 4%
in ritardo 6 12%
Totale complessivo 49 100%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalle Amministrazioni

27. Sono 8 le Amministrazioni centrali titolari di interventi che mostrano un tasso
integrale di conseguimento delle scadenze semestrali; si tratta dei risultati del Ministero
dell’istruzione (n. 5), di quello delle imprese e del Made in Italy (n. 4), di quello delle
infrastrutture e dei trasporti (n. 4), di quello della salute (n. 4), di quello dell’universita e
della ricerca (n. 3), della Presidenza del Consiglio dei ministri Sud-Coesione (n. 2) e sport
e politiche giovanili (n. 1), nonché della giustizia (n. 1). Inoltre, risulta elevata la
percentuale di attuazione registrata anche dal Dipartimento per la trasformazione digitale
della PCM (83 per cento), dal Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica (75
per cento) ¢ dal Ministero dell’interno (66 per cento). Maggiori difficolta registrano,
invece, il Ministero del lavoro, che risulta in ritardo rispetto all’unico obiettivo in
scadenza e il Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale, il cui
unico adempimento da conseguire nel semestre risulta ancora in corso; il Ministero della
cultura, infine, risulta in ritardo rispetto al 50 percento degli obiettivi a rilevanza nazionale
di propria pertinenza (n. 2).

41 Sj tratta di 4 obiettivi di pertinenza del Dipartimento per la transizione digitale della Presidenza del Consiglio dei
Ministri (target M1C2-18-1TA-5; target M1C2-00-ITA-18; target M1C1-00-ITA-3; target M1C2-17-1TA-1) relativi
agli interventi “Sanita connessa”, “Piano Italia 5G”, “Infrastrutture digitali”, “Piano Italia a 1Giga” e di 2 obiettivi del
Ministero dell’ Ambiente e della Sicurezza Energetica (target M3C2-00-1TA-3; target M2C4-00-1TA-23), nell’ambito
dell’intervento sui “Porti Verdi” e “Ripristino e tutela dei fondali e habitat marini”.

42 Nello specifico, si tratta di 3 traguardi del Ministero delle infrastrutture (milestone M3C1-00-1TA-66; milestone
M3C1-00-ITA-73; milestone M3C1-00-ITA-87), di cui si chiede I’eliminazione in conseguenza delle rimodulazioni
degli investimenti connessi allo “Sviluppo del sistema di gestione del traffico ferroviario”, al “Potenziamento dei nodi
ferroviari metropolitani e dei collegamenti nazionali chiave” e al “Miglioramento delle stazioni ferroviarie” e di un
obiettivo del Dipartimento per la transizione digitale della Presidenza del Consiglio dei Ministri di cui
I’ Amministrazione ha richiesto la cancellazione al Mef trattandosi di un refuso.
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Per quanto concerne gli obiettivi ancora in corso di esecuzione che presentano
criticita di lieve entita, vanno richiamate due scadenze di pertinenza del Dipartimento per
la transizione digitale della Presidenza del Consiglio dei ministri (target M1C1-00-1TA-
74; target M1C1-00-1TA-30); si tratta, nel primo caso, dell’attivazione di 1800 centri o
“nodi” per implementare la Rete dei servizi di facilitazione digitale, rispetto ai quali,
I’ Amministrazione, nel marzo del 2024, ha eclaborato in piano di rientro per riportare
I’attuazione nei tempi previsti dal cronoprogramma procedurale; il secondo traguardo
prevedeva, invece, la “migrazione” dei dati relativi a 100 istituti scolastici sulla
piattaforma “ANIS” e di altrettanti Atenei sul portale “ANSU”; rispetto a quest’ultimo
adempimento, che fa parte della misura di rafforzamento delle piattaforme nazionali di
identita digitale (SPID, CIE) e dell’Anagrafe nazionale (ANPR), il Dicastero ha
comunicato di aver corretto le cause del ritardo attuativo mediante 1’emanazione del
decreto c.d. “ANIS” n. 234 del 7 dicembre 2023, recante le modalita di attuazione e
funzionamento dell’ Anagrafe nazionale dell’istruzione, che ¢ entrato in vigore dal 23
marzo 2024.

Ancora in via di esecuzione sono anche due obiettivi di pertinenza del Ministero
della cultura; si tratta, nel primo caso (target M1C3-18-ITA-1), dell’obiettivo di
realizzare 20 programmi per valorizzare I’identita di parchi e giardini storici, che e stato
posticipato al 31 dicembre 2024 in conseguenza allo slittamento dell’obiettivo europeo
M1C3-18 al T4 2025. Il secondo, invece, si riferisce a 50 interventi di sicurezza sismica
nei luoghi di culto, restauro del patrimonio culturale del Fondo Edifici di Culto (FEC) e
siti di ricovero per le opere d’arte (Recovery Art) (target M1C3-19-1TA-1); 11 di questi
progetti si trovano in fase di affidamento dei lavori e 24 sono gia prowvisti
dell’autorizzazione della soprintendenza prevista dall’art. 21 del Codice dei beni culturali.
Il Dicastero ha dichiarato che la fase di completamento dei lavori mancanti sara presto
avviata.

Non presenta difficolta attuative di rilievo neppure 1’obiettivo che prevede
I’emanazione dei bandi di gara per ’acquisto di forniture per la realizzazione di un
sistema avanzato ed integrato di monitoraggio e previsione in materia di mitigazione degli
effetti del cambiamento climatico (milestone M2C4-00-ITA-1), di pertinenza del
Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica. Nello specifico, il traguardo prevede
il coinvolgimento dei partner nelle discussioni del primo ciclo ai fini della definizione
dei requisiti dei bandi di gara e del capitolato tecnico; in merito, il Dicastero ha segnalato
che la fase di coinvolgimento dei partner risulta conclusa, che le specifiche tecniche di
ogni applicazione verticale sono state definite a seguito dell’emanazione del decreto
dipartimentale n. 407 del 15/12/2023 e che la documentazione di gara relativa al
capitolato tecnico, al quadro economico e ai criteri di aggiudicazione é in fase di
definizione.

Quanto all’ultimo obiettivo ancora in corso, relativo all’ingresso di persone
aggiuntive al programma di Servizio civile universale (target M5C1-16-1TA-3), il
Dipartimento per le politiche giovanili e il Servizio civile universale della PCM ha
comunicato che il mancato completamento del target & connesso al processo di revisione
della misura, il cui target finale europeo (M5C1-16) é stato posticipato al 30 giugno 2026,
con la previsione di un quarto ciclo di ingressi nel progetto. Il processo di revisione della
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misura ha reso necessario anche 1’adeguamento delle scadenze dei relativi obiettivi
italiani, che sono ancora in fase di revisione. Il target in scadenza del semestre si riferisce
al terzo ciclo di ingressi nel Servizio civile universale, iniziato il 31 gennaio 2023 e non
ancora concluso; in merito, si segnala che sono stati presentati 622 programmi che si
sviluppano in 3.515 progetti, per una richiesta di 83.538 operatori volontari. In data 6
giugno 2023 ha preso avvio il processo di valutazione degli stessi, conclusosi il 23
novembre 2023 con I’approvazione delle graduatorie definitive. A seguito dell’adozione
del decreto di finanziamento n. 1233 del 22 dicembre 2023, é stato pubblicato il bando
per la selezione degli operatori volontari a cura degli enti e le posizioni che si sono rese
disponibili sono 52.236. Alla scadenza del bando (22 febbraio 2024) le domande di
partecipazione che sono state presentate sulla piattaforma dedicata sono state oltre
108.000. In analogia ai cicli precedenti, le attivita progettuali del terzo ciclo prenderanno
avvio nel mese di maggio 2024 e si concluderanno compiutamente nel mese di settembre
2025.

TAVOLA 20
LIVELLO DI CRITICITA M&T ITA NON COMPLETATI Il SEM 2023
Amministrazione Alto Medio Basso Totale complessivo
Mase 1 1
Cultura 2 2
Interno 1 1
Lavoro 1 1
Pcm — giovani 1 1
Pcm - Mitd 2 2
Totale complessivo 1 1 6 8

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalle Amministrazioni

PRIME INDICAZIONI SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO NEL | SEMESTRE 2024

29. Nel corso del primo semestre del 2024, la realizzazione dei progetti del PNRR
prevedeva ulteriori 39 obiettivi europei, riconducibili a 50 misure (di cui 17 riforme e 33
investimenti)**. Nel sesto semestre di attuazione torna ad essere prevalente il numero dei
traguardi (n. 24) rispetto a quello dei target (n. 15); a cio ha contribuito 1’inserimento
delle misure della nuova Missione 7 “REPowerEU”, che nel semestre in corso vedono
I’avvio dei primi passi attuativi, di tipo prevalentemente amministrativo.

Prima della revisione del Piano le scadenze europee fissate per il semestre in
discorso ammontavano a 31; in senso negativo le modifiche approvate sono consistite
nell’eliminazione di 3 obiettivi (2 milestone e 1 target)®®, nel differimento a periodi
successivi di 6 target (4 trasferiti al 11 semestre 20244 e 2 al 1l semestre 2025 e
nell’anticipo al IT semestre 2023 di 2 obiettivi (1 milestone e 1 target)*®. Hanno, invece,

44 LLa mancata corrispondenza tra il numero degli obiettivi e quello delle misure & dovuta alla circostanza che, in alcuni
casi, lo stesso obiettivo si riferisce a piu iniziative e, in altri, pit obiettivi sono riconducibili allo stesso intervento.

45 Un obiettivo atteneva ad una misura in uscita dal Piano (Valorizzazione dei beni confiscati alle mafie), mentre gi
altri due riguardavano investimenti nel settore ferroviario.

46 Essi pertengono a due investimenti in tema ambientale (Rinaturazione dell'area del Po e Investimenti in fognatura e
depurazione), all’investimento nella resilienza dell'agrosistema irriguo per una migliore gestione delle risorse idriche e
all’implementazione delle centrali operative territoriali nel settore sanitario.

47T due obiettivi riguardano entrambi la misura “Installazione di infrastrutture di ricarica elettrica”.

48 Si tratta di due obiettivi gia completati relativi: alla digitalizzazione del Consiglio di Stato e all’aggiudicazione
dell'appalto per la costruzione della ferrovia ad alta velocita sulla linea Salerno-Reggio Calabria.
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contribuito alla crescita del numero di scadenze europee semestrali 1’inserimento di 13
nuovi obiettivi (tutte milestone) e il trasferimento, al semestre in corso, di 6 scadenze
precedentemente assegnate ad altri orizzonti temporali (di cui 4 posticipate dal 11 semestre
2023* e 2 anticipate dal 11 semestre 2024%°). Oltre a tali variazioni numeriche e temporali,
6 obiettivi gia previsti in scadenza nel semestre in commento hanno subito modifiche in
sede di revisione: 5 di carattere sostanziale®® e uno solamente per correzione di errori
materiali. | residui 14 obiettivi semestrali sono rimasti invariati.

In merito alla quantificazione delle scadenze da conseguire nel semestre in corso va
rilevato come, in sede istruttoria, il Ministero dell’economia e delle finanze ha specificato
che un target dei 39 (M1C1-72sexies “Misure orizzontali per ridurre i tempi dei
pagamenti delle pubbliche amministrazioni agli operatori economici”), di nuova
introduzione nell’ambito della revisione del PNRR, deve ritenersi riferito al IV trimestre
2025. Parimenti & stato riferito dal Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica
con riguardo al target M2C4-20, consistente nel piantare alberi per la tutela e la
valorizzazione delle aree verdi urbane ed extraurbane, per il quale é previsto lo
slittamento al secondo semestre 2024°2,

30. Per quanto concerne I’analisi della composizione per missione dei 37 obiettivi
europei in scadenza nel primo semestre 2024, al netto dei due sopra richiamati posticipati
con assenso della Commissione europea, é possibile evidenziare che il 43 per cento degli
stessi si riferisce alla Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e
turismo” (n. 16). Una quota, rispettivamente, del 16 per cento e dell’11 per cento é
riconducibile alle Missioni 2 “Rivoluzione verde e transizione ecologica” (n. 6) e 5
“Inclusione e coesione” (n. 4). Decisamente piu contenuto € il peso numerico delle
milestone e dei target associati alla Missione 3 “Infrastrutture per una mobilita
sostenibile” (n. 3), mentre le altre 2 Missioni, 4 “Istruzione e ricerca” ¢ 6 “Salute”, vedono
giungere a scadenza un solo obiettivo. Nel primo semestre 2024, inoltre, prendono avvio
le misure della nuova Missione 7 “REPowerEU”, cui € ascrivibile una parte significativa
degli obiettivi in scadenza (n. 6, pari al 16 per cento).

4% Un obiettivo consiste nella definizione di uno standard nazionale per le guide turistiche, il secondo nella realizzazione
nuovi impianti di gestione rifiuti e ammodernamento di impianti esistenti, il terzo nella digitalizzazione dei parchi
nazionali e I'ultimo negli investimenti infrastrutturali per le ZES.

50 11 primo riguarda I’assegnazione delle risorse ai beneficiari della misura Parco Agrisolare e il secondo la tutela e
valorizzazione del verde urbano ed extraurbano.

51 Tra le variazioni sostanziali, in 2 casi si ¢ assistito alla modifica della denominazione dell’obiettivo, in tutti i 5 casi
é stata modificata la descrizione delle modalita di verifica, in 1 caso & stato rivisto in diminuzione I’indicatore
quantitativo del target.

52 Tale modifica é stata confermata nella proposta di decisione di esecuzione del Consiglio del 26 aprile 2024.
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TAVOLA 21
M&T IN SCADENZA | SEM. 2024 PER MISSIONE E COMPONENTE

Missione/Componente N. Milestone e Target Ripartizione percentuale
M1 16 43%
M1C1* 13 35%
M1C2 1 3%
M1C3 2 5%
M2 6 16%
M2C1 3 8%
M2C2 2 5%
M2C4* 1 3%
M3 3 8%
M3C1 1 3%
M3C2 2 5%
M4 1 3%
M4C1 1 3%
M5 4 11%
M5C1 1 3%
M5C2 2 5%
M5C3 1 3%
M6 1 3%
M6C2 1 3%
M7 6 16%
M7C1 6 16%
Totale complessivo 37 100%

*Dati al netto dei due obiettivi posticipati nella proposta di Decisione approvata dalla Commissione il 26.4.2024.
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS

31. Gli obiettivi vedono, come principali responsabili, il Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica (6 obiettivi, 16 per cento), le strutture della Presidenza del
Consiglio dei ministri (5 obiettivi, 14 per cento), il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti ¢ quello dell’economia ¢ delle finanze (rispettivamente con cinque e quattro
obiettivi, 14 e 11 per cento), il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e la Giustizia
amministrativa (entrambi con 3 obiettivi, 8 per cento). Le altre 7 Amministrazioni
responsabili sono impegnate nel conseguimento di due o un solo obiettivo semestrale.
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TAVOLA 22

M&T IN SCADENZA | SEM. 2024 PER AMMINISTRAZIONE

Amministrazione titolare degli interventi M &T in scadenza | semestre Ripartizione %

Ambiente e sicurezza energ.* 6 16%
14%

11%
8%
8%
5%
5%
5%
5%
3%
3%
3%
3%
3%
3%
3%
3%

Infrastrutture e trasporti

Economia e finanze*

Lavoro e politiche sociali
Giust amm.va (Cons. St. e TAR)
Imprese e made in Italy

Agric. sovranita alim. e foreste

Giustizia

Turismo

PCM - Dip. trasfor. digitale
PCM - Uff. pol. fav. pers. disab.
PCM - Pres. Cons. Min.

PCM - Dip. funzione pubblica

Salute

PCM - Dip. pol. coes.

Interno

R iRiRr RiRPR R PP NMNNDNNDNDMO W MO

Istruzione e merito

Totale complessivo 37 100%
*Dati al netto dei due obiettivi posticipati nella proposta di Decisione approvata dalla Commissione il 26.4.2024.
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS

32. Rispetto allo stato di avanzamento e attuazione degli interventi, le informazioni
disponibili a sistema ReGiS, integrate con quanto comunicato dalle Amministrazioni
titolari, evidenziavano, alla data di chiusura dell’istruttoria della presente Relazione,
come 6 obiettivi fossero gia stati completati (16 per cento del totale semestrale), di cui 4
target e 2 milestone. Tra questi, 2 target attengono alla riduzione dell’arretrato giudiziario
nel plesso giurisdizionale amministrativo (M1C1-41, consistente nella contrazione del 25
per cento del numero di cause pendenti nel 2019 presso i TAR e M1C1-42, relativo alla
riduzione del 35 per cento di quelle del Consiglio di stato), un ulteriore target attiene al
miglioramento della capacita operativa dell’amministrazione fiscale, attraverso lo
strumento delle assunzioni di 4.113 unita di personale (M1C1-112), mentre I’altro
obiettivo quantitativo riguarda 1’inizio degli interventi infrastrutturali nelle Zone
Economiche Speciali, per la componente riferibile a RFI. Le due milestone gia raggiunte
pertengono entrambe alla nuova Missione 7 “REPowerEU”: la prima (M7-36) attiene al
Ministero dell’ambiente e riguarda I’aggiudicazione degli appalti della misura “Linea
Adriatica Fase 1 (centrale di compressione di Sulmona e gasdotto Sestino-Minerbio)”, la
seconda ’entrata in vigore del quadro giuridico dei crediti d’imposta del piano
Transizione 5.0 (M7-40).
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nonché, in tema di revisione delle norme di contabilita pubblica, dovra essere completato
il quadro concettuale di riferimento per il sistema di contabilita per competenza (accrual)
secondo le caratteristiche qualitative definite da Eurostat, definiti i principi di contabilita
per competenza sulla base di IPSAS/EPSAS ed elaborato il piano contabile
multidimensionale e multilivello (M1C1-108). Sul fronte della pubblica amministrazione,
troveranno ulteriore slancio le azioni specifiche per ridurre i tempi di pagamento a livello
centrale e locale (M1C1-72bis), andranno attuate le disposizioni in tema di qualificazione
delle stazioni appaltanti attraverso 1’adozione di specifici orientamenti (M1C1-73bis),
cosi come dovra entrare in vigore la legislazione necessaria per la nuova riforma
finalizzata ad accelerare ’attuazione della politica di coesione (M1C1-14bis).

Nel campo delle politiche per il lavoro, dovra essere adottato il Piano Nuove
Competenze Transizioni, introdotto nella Missione 7 “REPowerEU”, e proseguiranno le
politiche di lotta al sommerso (M5C1-9). Sul fronte sociale, muoveranno passi avanti,
mediante 1’adozione dei decreti legislativi attuativi, la riforma relativa alle persone
anziane non autosufficienti (M5C2-4) e di quella sulle disabilita (M5C2-2).

In ambito ambientale, & atteso il completamento del quadro giuridico per la
semplificazione delle procedure di autorizzazione a costruire strutture per le energie
rinnovabili onshore e offshore (M2C2-6); nel medesimo solco tematico si inscrive anche
il target (M2C1-15) di riduzione delle discariche irregolari.

Completa il quadro delle misure da attuare nel semestre in corso, la definizione di
uno standard nazionale per le guide turistiche (M1C3-10).

TAVOLA 24

M&T DELLE RIFORME: LIVELLO DI COMPLESSITA RISCONTRATO PER AMMINISTRAZIONE

Amministrazioni Alto  Basso | Medio : Tot. . Alto Basso Medio Dzlgz'gl

Ambiente e sicurezza energ. 1 1 0% 100% 0%

Economia e finanze* 3 3 0% 100% 0% 1
Giustizia 1 1 0% 0% 100%
Infrastrutture e trasporti 1 1 0% 0% 100%

Lavoro e politiche sociali 3 3 0% 100% 0%

PCM - Dip. funzione pubblica 1 1 0% 0% 100%

PCM - Dip. pol. coes. 1 1 0% 100% 0%

PCM - Pres. Cons. Min. 1 1 0% 100% 0%

PCM - Uff. pol. fav. pers. disab. 1 1 0% 100% 0%

Turismo 1 1 0% 100% 0%

Totale complessivo 11 3 14 0% 79% 21% 1

*Tenendo conto del posticipo nella proposta di Decisione approvata dalla Commissione il 26.4.2024.
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalle Amministrazioni

M&T degli investimenti

34. Si riferiscono agli investimenti del Piano 17 obiettivi in scadenza nel | semestre
2024 e non ancora conseguiti al momento dell’istruttoria. Rispetto a questi, le
Amministrazioni hanno segnalato difficolta attuative “alte” e “medie” in due ipotesi; per
I rimanenti 13 obiettivi, pari ad oltre il 76 per cento delle scadenze, le risposte delle
Amministrazioni restituiscono livelli di complessita “bassi”.
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TAVOLA 25
M&T DEGLI INVESTIMENTI: LIVELLO DI COMPLESSITA RISCONTRATO PER AMMINISTRAZIONE

Amministrazioni Alto Basso : Medio: Tot. Alto Basso Medio Diff.

Agric. sovranita alim. e foreste 2 2 0% 100% 0%
Ambiente e sicurezza energ.* 4 4 0% 100% 0% 1
Giust amm.va (Cons. St. e TAR) | 1 1 100% 0% 0%

Giustizia 1 1 0% 0% 100%

Imprese e made in Italy 1 1 0% 100% 0%
Infrastrutture e trasporti 1 1 1 3 33% 33% 33%

Interno 1 1 0% 100% 0%
Istruzione e merito 1 1 0% 100% 0%

PCM - Dip. trasfor. digitale 1 1 0% 100% 0%

Salute 1 1 0% 100% 0%

Turismo 1 1 0% 100% 0%

Totale complessivo 2 13 2 17 12% 76% 12%

*Tenendo conto del posticipo nella proposta di Decisione approvata dalla Commissione il 26.4.2024.
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalle Amministrazioni

Dei due obiettivi segnalati per livello di complessita elevata, il primo (target M1C1-
40) riguarda I’investimento per il rafforzamento dell’ Ufficio del processo per la Giustizia
amministrativa; esso prevede la conclusione delle procedure di assunzione del personale
raggiungendo il numero di 326 unita. Al riguardo, I’ Amministrazione responsabile ha
specificato che le possibili difficolta nel pieno raggiungimento dell’obiettivo potrebbero
risiedere nelle eventuali dimissioni del personale gia assunto a tempo determinato.
Rispetto alla predetta difficolta, la possibilita di stabilizzazione, di recente prevista
dall’art. 16-bis del d.1. n. 80/2021, come introdotto dall’art. 22 del d.l. 2 marzo 2024, n.
19, potrebbe comunque assicurare una maggiore stabilita dei rapporti di lavoro instaurati.

Nel campo degli interventi infrastrutturali, il MIT ha segnalato un livello alto di
difficolta rispetto alla misura dei collegamenti diagonali, laddove, sebbene 3 appalti siano
gia stati aggiudicati, I’iter negoziale inerente alla tratta PM228-Albacina figurava, al
momento dell’istruttoria, in corso (milestone M3C1-10).

35. L’analisi dei rimanenti 15 obiettivi da conseguire mette in luce come, nel
semestre in corso, un’ampia gamma di investimenti sia chiamata a segnare sostanziali
progressi attuativi. Tra i principali, nel campo degli interventi che investono la pubblica
amministrazione, va richiamata la misura di rafforzamento dell’ Ufficio del processo nella
giurisdizione ordinaria, attraverso la conclusione delle procedure di reclutamento (target
M1C1-39); il relativo conseguimento e segnalato dal Ministero della giustizia a
complessita “media” in ragione dell’elevato tasso di turn over del personale gia assunto.
Di complessita bassa gli ulteriori obiettivi relativi alla digitalizzazione della Guardia di
finanza, con I’individuazione di 5 data scientist (target M1C1-15), e all’aggiudicazione
di tutti gli appalti pubblici per il rinnovo del parco veicoli dei Vigili del Fuoco (milestone
M2C2-31).

In campo infrastrutturale e dei trasporti, dovranno essere conseguiti i target di
digitalizzazione della catena logistica con riferimento sia al sub-investimento “LogIN
Center” sia a quello “Reti di porti e interporti” (target M3C2-5), nonché raggiunto
I’obiettivo, contraddistinto da difficolta media, di definizione dell’accordo attuativo alla
nuova misura “Sovvenzionamento dello sviluppo di una leadership internazionale,

CORTE DEI CONTI RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR |
Sezioni riunite in sede di controllo Maggio 2024 |

57



industriale e di ricerca e sviluppo nel campo degli autobus elettrici” della Missione 7
(milestone M7-32).

Le politiche volte alla tutela dell’ambiente attendono, nel semestre in corso, lo
sviluppo dell’applicazione per i servizi digitali ai visitatori dei parchi nazionali (M2C4-
6), ulteriori progressi nella riduzione delle discariche irregolari (M2C1-15) e I’avvio di
due misure della Missione 7: 1’aggiudicazione degli appalti per la costruzione
dell’infrastruttura  transfrontaliera per [’esportazione del gas (M7-38) e
I’adozione/aggiornamento delle valutazioni di incidenza ambientale della Linea Adriatica
Fase 1 (M7-35).

Le misure che si traducono in contributi agli investimenti alle imprese vedono
venire a scadenza importanti target semestrali: 1’intervento di sostegno dei contratti di
filiera per i settori agroalimentare, pesca e acquacoltura, silvicoltura, floricoltura e
vivaismo richiedera la sottoscrizione della convenzione tra Ministero e ISMEA; la misura
del Parco Agrisolare richiede I’individuazione di beneficiari per risorse pari al 63,5 per
cento (1,5 miliardi); il piano Transizione 4.0 impone la verifica dell’utilizzo dei crediti
d’imposta da parte di 69.900 imprese, sulla base delle dichiarazioni dei redditi presentate
nel periodo 2021-2022 (M1C2-2). Dovra, inoltre, essere raggiunto il target (M1C3-9)
relativo al coinvolgimento di 20.000 operatori turistici nell’hub del turismo digitale.

Da ultimo dovra essere conseguita la milestone (M4C1-8) relativa
all’aggiudicazione dei contratti di lavoro per gli interventi di costruzione e
riqualificazione di strutture sportive e palestre e il target (M6C2-15) di assegnazione di
borse di studio per corsi specifici di medicina generale.

Obiettivi fissati a livello nazionale

36. Nel primo semestre 2024, oltre alle milestone e ai target concordati in ambito
europeo, sono previsti anche 40 obiettivi a rilevanza nazionale (30 target e 10 milestone),
riferiti a 38 misure, di cui una sola riforma. Piu della meta degli indicatori (n. 21, pari al
52,5 percento) appartengono alla Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione,
competitivita, cultura e turismo”, mentre il restante 47,5 per cento e suddiviso tra la
Missione 2 “Rivoluzione verde e transizione ecologica” (n. 6, pari al 15 percento), la
Missione 3 “Infrastrutture per una mobilita sostenibile” (n. 4, pari al 10 percento), la
Missione 6 “Salute” (n. 4, pari al 10 percento), la Missione 5 “Inclusione e coesione” (n.
3, pari al 7,5 percento) e la Missione 4 “Istruzione e ricerca” (n. 2, pari al 5 percento).

TAVOLA 26
M&T ITA IN SCADENZA | SEM. 2024
Missione N. T&M Ripartizione %
M1 21 52,5
M2 6 15
M3 4 10
M4 2 5
M5 3 7,5
M6 4 10
Totale 40 100
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS
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37. La classificazione per tipologia degli obiettivi nazionali mostra una prevalenza
degli obiettivi quantitativi (75 per cento) rispetto ai traguardi (25 per cento). L’insieme
dei target risulta cosi ripartito: gli obiettivi quantitativi intermedi rappresentano il 62,5
per cento (nr. 25), mentre per il 10 per cento consiste in obiettivi quantitativi finali (n. 4);
il restante 2,5 per cento, infine, e costituito da target che monitorano I’impatto delle
misure (n.1).

L’insieme dei traguardi, invece, risulta ripartito tra atti di monitoraggio (n. 3, pari
al 7,5 per cento), progetti (n. 3, pari al 7,5 per cento) e procedure ad evidenza pubblica
(n. 3, pari al 7,5 per cento), mentre una quota solo residuale ¢ relativa agli atti di
semplificazione (n. 1, pari al 2,5 per cento).

TAVOLA 27
CLASSIFICAZIONE M&T ITA IN SCADENZA | SEM. 2024

Tipologia T&M N. T&M Ripartizione %

Monitoraggio 3 75
Procedura ad evidenza pubblica 3 7,5
Progetti 3 7,5
Risultato di impatto 1 2,5
Risultato quantitativo finale 4 10
Risultato quantitativo intermedio 25 62,5
Semplificazione 1 2,5
Totale 40 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS

38. Per quanto concerne la ripartizione per amministrazione degli obiettivi a
rilevanza nazionale in scadenza nel primo semestre 2024, una quota pari al 25 per cento
e posta sotto la responsabilita della Presidenza del Consiglio dei ministri (n. 8 del
Dipartimento per la trasformazione digitale e n. 2 del Dipartimento per le pari opportunita
e la famiglia). Seguono, in ordine di rilevanza, il Ministero della cultura (n. 7, pari al 17
per cento), dell’ambiente e della sicurezza energetica (n. 6, pari al 15 per cento), delle
imprese e del Made in Italy (n. 5, pari al 12,5 per cento) e della salute (n. 4, pari al 10 per
cento). Fatta eccezione per il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, al quale
pertengono 3 obiettivi (corrispondenti al 7,5 per cento), le restanti Amministrazioni
responsabili detengono un solo obiettivo ciascuna.

TAVOLA 28
RIPARTIZIONE M&T ITA IN SCADENZA Il SEM. 2023 PER AMMINISTRAZIONI

Amministrazione N. T&M Ripartizione %

Ambiente e sicurezza energ. 6 15
Cultura 7 17,5
Giust amm.va (Cons. St. e TAR) 1 2,5
Giustizia 1 2,5
Imprese e made in Italy 5 12,5
Infrastrutture e trasporti 3 7,5
Interno 1 2,5
Istruzione e merito 1 2,5
PCM - Dip. pari opp. e famiglia 2 5
PCM - Dip. trasfor. digitale 8 20
Salute 4 10
Universita e ricerca 1 2,5
Totale 40 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ReGiS
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TAvOLA 30
STATO AVANZAMENTO M&T ITA IN SCADENZA | SEM. 2024

Amministrazione Completato : In corso : In ritardo . Completato % : In corso % : In ritardo % : Totale
Ambiente e sicurezza

energ. 1 3 25 75 4
Cultura 1 5 1 14 71 14 7
Giust amm.va (Cons.

St. e TAR) 1 100 1
Giustizia 1 100 1
Imprese e made in

Italy 5 100 5
Infrastrutture e

trasporti 2 100 2
Interno 1 100 1
Istruzione e merito 1 100 1
PCM - Dip. pari opp.

e famiglia 2 100 2
PCM - Dip. trasfor.

digitale 5 2 71 29 7
Salute 1 3 25 75 4
Universita e ricerca 1 100 1
Totale 10 25 1 28 69 3 36

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalle Amministrazioni

42. Per gli elementi descrittivi di maggior dettaglio sui singoli obiettivi di rilevanza
nazionale che risultano conseguiti con anticipo rispetto alla fine del | semestre 2024, si fa
rinvio alle schede specifiche relative alle singole Amministrazioni (cfr. APPENDICE 1).

43. Per gli altri ancora in corso, in sede istruttoria, nessuna Amministrazioni titolare
di intervento ha segnalato criticita di livello elevato; le indicazioni di difficolta attuative
di “lieve” intensita hanno riguardato il 73 per cento dei casi (n. 19), mentre quelle “medie”
il restante 27 per cento dei casi (n. 7). La presente analisi si concentrera su quest’ultimo
insieme, rinviando all’APPENDICE 1 la disamina dei restanti obiettivi che non destano
criticita di rilievo.

TAvoLA 31
CRITICITARILEVATA M&T ITA IN SCADENZA | SEM. 2024
in in di cui criticita di cui criticita Totale
Amministrazione corso : ritardo bassa media complessivo

Ambiente e sicurezza energ. 3 3 3
Cultura 5 1 2 4 6
Giustizia 1 1 1
Imprese e made in Italy 5 5 5
Infrastrutture e trasporti 2 1 1 2
Interno 1 1 1
Istruzione e merito 1 1 1
PCM - Dip. pari opp. e

famiglia 2 2 2
PCM - Dip. trasfor. digitale 2 2 2
Salute 3 2 1 3
Totale complessivo 25 1 19 7 26

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalle Amministrazioni

44. Nell’ambito dell’investimento “Strategia digitale e piattaforme per il
patrimonio culturale”, il Ministero della cultura ha segnalato difficolta “medie” rispetto a
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un target e a una milestone in scadenza nel semestre; il traguardo (milestone M1C3-00-
ITA-34) concerne la pubblicazione dei bandi per le iniziative di partecipazione per
avviare la fase di popolamento della piattaforma di co-creazione e crowdsourcing;
I’obiettivo interseca piu interventi, nella specie 1 servizi di accesso relativi alla
“Piattaforma di servizi digitali per sviluppatori e imprese culturali”, alla “Piattaforma di
co-creazione e crowdsourcing” e alla “Piattaforma di accesso integrata della Digital
Library”. Il Dicastero ha segnalato che il disegno strategico delle piattaforme di accesso
e stato predisposto mediante attivita di benchmark e di definizione di processi e servizi
ad alto livello che ha richiesto una fase di scouting tecnologico complesso, che non risulta
ancora concluso e che potrebbe ritardare il completamento dell’intervento. Il target si
riferisce, invece, alla pubblicazione online dei primi servizi digitali per cittadini e imprese
contenuti nel “Portale dei procedimenti e dei servizi ai cittadini”. L’ Amministrazione ha
dichiarato che per ogni procedimento si & resa necessaria una fase di assessment iniziale,
che si é svolta mediante un confronto con le Direzioni generali coinvolte, portando alla
stesura della documentazione relativa al disegno del procedimento ed é stata
successivamente sottoposta all’approvazione degli istituti competenti. Poiché la
documentazione non é stata approvata entro i termini stabiliti nel cronoprogramma, lo
stato di avanzamento ha registrato un ritardo rispetto alle tempistiche ivi stabilite. Il
Ministero della cultura ha segnalato criticita attuative “medie” anche rispetto alla
milestone M1C3-00-1TA-18, che si riferisce all’intervento di valorizzazione di parchi e
giardini storici; in merito, il Dicastero ha riferito che ai fini dell’avvio del progetto di
catalogazione dei parchi e giardini oggetto della misura, € stato necessario stipulare un
accordo di ripartizione territoriale delle risorse con le Regioni e le Province autonome in
qualita di soggetti attuatori. A tal fine, le interlocuzioni con il Coordinamento tecnico
della Commissione cultura della Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome
sono state lunghe e complesse e sono state concluse solo recentemente; il decreto di
riparto in parola risultava ancora in corso di perfezionamento presso gli uffici del
Ministero e il relativo ritardo potrebbe allungare i tempi previsti per il completamento
dell’obiettivo. Infine, per quanto concerne il Ministero della cultura, si segnala il target
M1C3-00-1TA-23, associato agli investimenti nella “Capacity building per gli operatori
della cultura per gestire la transizione digitale e verde”, che prevede I’avvio di n. 20
iniziative per lo sviluppo delle c.d. “Capacita”. L’ Amministrazione ha segnalato che i
provvedimenti di concessione ai soggetti incaricati di realizzare i progetti di
finanziamento sono stati sottoscritti solo nel mese di febbraio 2024 e cio ha generato uno
slittamento delle tempistiche che potrebbero essere riviste con lo spostamento in avanti
delle scadenze stabilite nel cronoprogramma.

45. Viene dichiarata una criticita di media intensita per 1’obiettivo a rilevanza
nazionale del Ministero dell’interno (target M5C2-00-ITA-34), che prevede
I’approvazione di 5 Progetti Urbani nell’ambito dell’intervento finanziato dalla Banca
europea per gli investimenti (BEI). Rispetto allo stato di attuazione dell’intervento,
I’ Amministrazione ha segnalato che sono ancora in corso di svolgimento le interlocuzioni
tra I’Amministrazione ¢ la BEI, al fine di condividere lo stato di avanzamento degli
interventi e rilevare le possibili criticita; i maggiori ostacoli sono da ricondursi alla
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pluralita di attori coinvolti, in particolare di alcune Citta Metropolitane che devono riferire
lo stato di attuazione dei progetti e il loro avanzamento fisico, procedurale e finanziario.

46. Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha definito di livello “medio” le
criticita rilevate rispetto al traguardo connesso alla riforma in senso semplificatorio della
catena logistica delle spedizioni delle merci (M3C2R2.3). La milestone in questione
prevede la semplificazione delle procedure logistiche e la digitalizzazione dei documenti,
mediante I’adozione di una “Convenzione relativa ai trasporti internazionali di merci per
rotta” (milestone M3C2-00-ITA-16). Le difficolta segnalate dall’ Amministrazione sono
riconducibili alla lunghezza dei tempi della procedura di adesione dell’Italia al Protocollo
addizionale alla Convenzione sul contratto di trasporto internazionale di merci su strada
(CMR) concernente la lettera di vettura elettronica, approvata dalla Camera dei deputati
in data 4 marzo 2024; sono ancora in via di esecuzione gli adempimenti prodromici
all’effettiva entrata in vigore del Protocollo, come il deposito da parte del Ministero per
gli affari esteri della legge di adesione da parte del Segretario Generale delle Nazioni
Unite.

47. Procede con difficolta attuative di media intensita, ad avviso
dell’ Amministrazione titolare, anche il traguardo del Ministero della salute concernente
la realizzazione, I’implementazione e la messa in funzione di un registro centrale per 1
documenti digitali e di una piattaforma di interoperabilita e servizi, secondo lo standard
Fast Healthcare Interoperability Resources (milestone M6C2-00-1TA-12), nell’ambito
dell’intervento di rafforzamento dell’infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la
raccolta, I’elaborazione, 1’analisi dei dati e la simulazione (FSE). Secondo quanto riferito
in sede istruttoria dal Dicastero, le ragioni incontrate rispetto all’attuazione della misura
sono da ricondursi alle complesse interlocuzioni con il Garante della privacy per la
realizzazione dell’Ecosistema dei dati sanitari (EDS); non essendo possibile prevedere né
I’esito né le tempistiche dei possibili rilievi mossi dall’ Autorita, I’ Amministrazione sta
prendendo in considerazione I’ipotesi di una riprogrammazione della milestone in esame.

LE MISURE CONNOTATE DA MAGGIORI COMPLESSITA ATTUATIVE

48. Nell’ambito dell’istruttoria condotta ai fini della presente Relazione, le
Amministrazioni centrali titolari di intervento sono state invitate a segnalare, rispetto al
complesso delle iniziative di investimento e di riforma loro assegnate, anche non
contraddistinte da obiettivi in scadenza nel periodo di riferimento (11 semestre 2023 — |
semestre 2024), quelle per le quali sono emerse difficolta attuative di particolare rilievo,
potenzialmente in grado di incidere sul tempestivo conseguimento degli obiettivi secondo
il cronoprogramma concordato, anche a seguito della revisione del Piano gia approvata;
e stato altresi chiesto di esporre i fattori di difficolta e le eventuali azioni correttive gia
avviate o in programma per assicurare 1’avanzamento delle iniziative.

Dalla ricognizione delle informazioni trasmesse dalle Amministrazioni & emerso un
quadro complessivo in cui sono 15 gli investimenti del Piano, non ancora portati a
compimento alla data della rilevazione, per i quali sono state segnalate potenziali

5 Tra queste figura la misura M4C212.2 riguardante i Partenariati per la ricerca e I’innovazione — Orizzonte Europa,
oggetto di modifica in senso eliminatorio assentita dalla Commissione europea in data 26 aprile 2024.
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difficolta attuative. In rapporto alle linee di policy, questi si concentrano nella Missione
1 “Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura” (n. 7, pari al 47 per cento),
ripartendosi tra i settori connessi alla Digitalizzazione e innovazione del settore
produttivo (n. 4), della Digitalizzazione e innovazione e sicurezza della Pubblica
Amministrazione (n. 2) e del Turismo e cultura 4.0. (n. 1). Seguono poi le misure da
attenzionare riconducibili alla Missione 5 “Inclusione e coesione” (27 per cento, n. 4),
che risultano integralmente ascrivibili al settore delle Infrastrutture sociali, famiglie,
comunita e terzo settore; quelle relative alla Missione 4 “Istruzione e ricerca” (13 per
cento, n. 2), che sono suddivise tra le componenti *“ Dalla ricerca all’impresa” (n. 1) e
“Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione” (n. 1); una quota di misure segnalate
(14 per cento) pertiene, infine, alla componente “Transizione energetica e mobilita
sostenibile” della Missione 2 “Rivoluzione verde e transizione ecologica” (n. 1) e a quella
relativa allo sviluppo delle “Reti di prossimita e strutture per la telemedicina e I’assistenza
sanitaria territoriale” nell’ambito della Missione 6 “Salute” (n. 1).

49. In termini numerici, rispetto alle misure del piano ancora da completare (ossia
associate ad obiettivi europei ancora da conseguire), 1’incidenza delle misure e sub-
misure da attenzionare é risultata pari al 7 per cento; prendendo in considerazione i dati
finanziari, invece, I’impatto di tali misure su quelle ancora in corso sale al 13 per cento
(cfr. Tavola 32). Sotto quest’ultimo profilo, I’incidenza delle misure con particolari
complessita € maggiore nella Missione 5 “Inclusione e coesione” (22 per cento) posto che
le 4 misure connotate da difficolta attuative che afferiscono al settore delle Infrastrutture
sociali, famiglie, comunita e terzo settore pesano per il 46 per cento del finanziamento
complessivo della componente (3,8 su 8,3 miliardi). Rilevante, sotto il profilo finanziario,
¢ anche 1’unica misura con difficolta attuative relativa alla Missione 6, che incide per il
38 per cento del finanziamento della componente relativa alle Reti di prossimita, strutture
e telemedicina per I’assistenza sanitaria territoriale (circa 3 miliardi su 7,7 miliardi);
pesano anche le due misure riconducibili al settore della Digitalizzazione, innovazione e
sicurezza della P.A, che costituiscono il 26 per cento (2,2 su 8,7 miliardi) del
finanziamento complessivo della componente. Fatta eccezione per le 4 misure connesse
alla Digitalizzazione, innovazione e competitivita del sistema produttivo, che assorbono
il 22 per cento del relativo finanziamento (5 su 23 miliardi), le restanti criticita evidenziate
dalle Amministrazioni impattano meno del 20 per cento del finanziamento previsto dal
PNRR per il rispettivo settore di policy.
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TAVOLA 32
MISURE PNRR DA ATTENZIONARE SEGNALATE DALL’AMMINISTRAZIONE: PER MISSIONE E COMPONENTE

(in milioni)
o a_) N. b) N. misure Inc % c)Finanz. d) Fina_nz. Inc %
Missione/Componente misure | PNRR non alb misure PNRR misure o/d
segnalate : completate segnalate . non completate
Digitalizzazione, innovazione,
competitivita e cultura (di cui) 7 90 8 8.099 38.215 21
Digitalizzazione, innovazione e
competitivita nel sistema produttivo 4 19 21 5.031 23.040 22
Digitalizzazione, innovazione e
sicurezza nella PA 2 38 5 2.268 8.725 26
Turismo e cultura 4.0 1 33 3 800 6.450 12
Rivoluzione verde e transizione
ecologica (di cui) 1 51 2 3.600 55.525 6
Transizione energetica e mobilita
sostenibile 1 22 5 3.600 21.971 16
Istruzione e ricerca (di cui) 2 27 7 1.398 30.052 5
Dalla ricerca all’impresa r 1 11 9 200 11.001 2
Potenziamento dell’offerta dei
servizi di istruzione: dagli asili nido
alle universita 1 16 6 1.198 19.051 6
Inclusione e coesione (di cui) 4 28 14 3.800 16.920 22
Infrastrutture sociali, famiglie,
comunita e terzo settore 4 15 27 3.800 8.322 46
Salute (di cui) 1 15 7 2.970 15.626 19
Reti di prossimita, strutture e
telemedicina per I’assistenza sanitaria
territoriale 1 5 20 2.970 7.750 38
Totale complessivo 15 211 7 19.867 156.045 13

A livello di missione sono considerate tutte le misure dell’aggregato, non solamente quelle delle componenti per le
quali sono state segnalate misure da attenzionare.

Gli importi indicati non tengono conto del trasferimento del finanziamento della misura M4C212.2 — Partenariati verso
la nuova misura M4C212.2bis - Accordi di innovazione e verso la misura esistente della Digitalizzazione del sistema
giudiziario, disposto dalla proposta di modifica di esecuzione del Consiglio del 26.4.2024.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalle Amministrazioni.

50. Dalla ripartizione per Amministrazione delle misure rispetto alle quali ¢ stata
segnalata la presenza di difficolta attuative emerge che esse si riferiscono, per il 59 per
cento, alla Presidenza del Consiglio dei ministri (34 per cento, n. 5), al Ministero della
giustizia (13 per cento, n. 2) e al Ministero dell’interno (13 per cento, n. 2), mentre la
restante quota del 41 per cento é equamente suddivisa tra i Ministeri della cultura (7 per
cento, n. 1), delle imprese e del Made in Italy (7 per cento, n. 1), delle infrastrutture e dei
trasporti (7 per cento, n. 1), del lavoro e delle politiche sociali (7 per cento, n. 1), della
salute (7 per cento, n. 1) e dell’universita e della ricerca (7 per cento, n. 1). L’incidenza
delle misure da attenzionare rispetto a quelle ancora da completare (in termini di presenza
di ulteriori obiettivi europei da conseguire) assegnate alle Amministrazioni interessate Si
attesta complessivamente al 10 per cento; all’interno dell’aggregato, tuttavia, si rilevano
situazioni differenziate, anche in ragioni della diversa ampiezza dei portafogli di
iniziative gestite dalle singole Amministrazioni titolari. In dettaglio, I’incidenza e pari al
100 per cento nel caso del Dipartimento per lo Sport, al 50 per cento nel caso del Ministero
dell’interno, al 50 per cento rispetto a quelle di pertinenza del Ministero della giustizia,
al 18 per cento per quelle della trasformazione digitale; negli altri casi il peso delle misure
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cento, n. 1 caso)®®; in un caso, I’ Amministrazione ha indicato di ritenere indispensabile
I’apertura di un dialogo interlocutorio con gli uffici competenti della Commissione
europea (7 per cento, n. 1 caso)®® (cfr. Tavola 34).

TAVOLA 34

TIPOLOGIE DI CRITICITA E MISURE CORRETTIVE DICHIARATE DALLE AMMINISTRAZIONI

Misure correttive

Coop. Interv. di . .
Coop. L . Istituz. Revisione Freq.
. . istituz. i Interlocuz. i semplif./ L L
L istituz. enti s Commissariario | target | Tot. | criticita
Criticita S tra CE facilitaz. S -
territoriali - Straordinario finale (%)
PPAA normativa

Difficolta nella
rendicontazione 1 1 7
dei risultati finali
Difficolta iter

. . 1 1 7
amministrativo
Difficolta
realizative 4 1 1 6 40
riconducibili a
enti territoriali
Ritardi
nell’esecuzione 1 3 4 27
degli interventi
Squilibrio
domanda/offerta 1 2 3 20
Tot. 4 1 1 1 2 6 15 100
Freq. misure 27 7 7 7 13 40 100

correttive (%)
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalle Amministrazioni

53. Soffermando I’analisi sulle singole misure segnalate dalle Amministrazioni
responsabili, si evidenzia che, nell’ambito di quelle indicate dalle strutture della
Presidenza del Consiglio dei ministri, 4 sub-misure si riferiscono all’intervento “Reti
ultraveloci banda ultra-larga e 5G” (M1C2I3.1), assegnato al Dipartimento per la
trasformazione digitale.

La prima sub-misura caratterizzata da difficolta & I’investimento ‘“Piano Italia a
1Gbps”, il cui target finale, a seguito della revisione®®, prevede la realizzazione di
infrastrutture di rete a banda ultra-larga (con velocita di trasmissione di almeno 1 Gbit/s)
per 3,4 milioni di numeri civici, di cui 450.000 situati in aree remote del Paese.
L’ Amministrazione ha rappresentato che, alla data del 31 gennaio 2024, risultavano
collegati 508.162 numeri civici, corrispondenti al 15 per cento del target europeo;
secondo quanto riferito dal Dipartimento, la misura sta incontrando dei rallentamenti

58 Si ¢ trattato di una misura correttiva resa necessaria per superare I’impatto negativo dello squilibrio tra domanda e
offerta nel mercato di riferimento.

59 La proposta di misura correttiva si rende necessaria a fronte delle difficolta riscontrate dall’ Amministrazione rispetto
alle tecniche di rendicontazione dei risultati finali.

60 In sede di revisione del Piano, il traguardo in discorso & stato interessato da una cospicua riduzione dei numeri civici
da collegare (da 6,9 milioni a 3,4 milioni) avvenuta a seguito dell’effettiva verifica sul campo (c.d. walk in) della reale
consistenza dei civici messi a gara, resasi necessaria in assenza di un database nazionale affidabile cui fare riferimento
(si veda sul punto, le Deliberazioni del Collegio del controllo concomitante n. 18/2022 e 4/2024). Una percentuale pari
al 48 per cento del numero dei numeri civici messi a gara € risultata non “collegabile” in quanto inesistente (ad esempio
civico non presente, privo di unita immobiliari, ovvero gia collegato da altri operatori). Oltre a cid, € stato apportato
anche un cambio di “metrica” dell’obiettivo in discorso, che da “unitd immobiliari” & stato modificato in “civici”, che
sono le entita che beneficiano delle attivita oggetto del piano.
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negato il rilascio dei permessi necessari all’operatore aggiudicatario dell’intervento. In
considerazione di cio il Dipartimento ha avviato una cooperazione sinergica con le
Amministrazioni meno collaborative; al contempo, ha commissionato al soggetto
attuatore la predisposizione di una relazione riepilogativa delle criticita riscontrate, anche
al fine di avviare le attivita propedeutiche all’individuazione — meritoriamente - di aree
alternative a quelle oggetto di criticita e alla definizione preventiva di un piano di
recupero, da poter attuare qualora necessario.

In relazione, invece, all’investimento che punta a fornire la connettivita a banda
ultra-larga alle “Isole minori”, il Dipartimento per la trasformazione digitale ha
rappresentato che, alla data del 31 gennaio 2024, per nessuna isola risultano completati
gli interventi, ma che sono state realizzate 13 tratte sottomarine afferenti alla Sicilia, una
alla Toscana e una al Lazio. Sono in esecuzione 6 tratte terrestri in Sicilia, 1 nel Lazio e
2 in Sardegna. La posa del cavo sottomarino risulta in fase esecutiva nelle isole del Lazio
e della Toscana. L’ Amministrazione ha riscontrato una sola criticita attuativa, che risulta
connessa al rilascio di un’autorizzazione per una delle tratte marine delle Isole Tremiti e
che sara affrontata nell’ambito di una Conferenza di servizi appositamente indetta.

Infine, per quanto concerne I’investimento “Sanitd connessa”, ossia il Piano per
collegare 8.700 punti di erogazione del SSN, il Dipartimento per la trasformazione
digitale ha dichiarato che risulta completato solo il 7 per cento del target, mentre sono in
corso le attivita esecutive per 2.004 strutture e ulteriori 2.306 strutture risultano in fase
progettuale, per un totale di 4310 strutture in lavorazione. L’investimento € stato
caratterizzato da criticita attuative nella fase di pianificazione degli interventi da parte
delle Regioni, che hanno tardato nell’attivita di rilascio dei permessi e delle
autorizzazioni; cio ha indotto il Dipartimento, unitamente a Infratel Italia S.p.A., ad
avviare delle interlocuzioni con gli enti territoriali in discorso, al fine di addivenire ad una
rapida soluzione delle criticita riscontrate, avviando, al contempo, le attivita
propedeutiche all’individuazione e monitoraggio di quelle Regioni che potrebbero
determinare criticita anche nella fase realizzativa del Piano, in ottica strettamente
preventiva.

54. E stato individuato come misura con complessita attuative anche I’intervento
“Progetto Sport e inclusione sociale”, di pertinenza del Dipartimento per lo sport della
Presidenza del Consiglio dei ministri, il cui target quantitativo finale prevede la
realizzazione di almeno 100 interventi relativi ad appalti per strutture sportive, di cui
almeno il 50 per cento destinati a nuove costruzioni. Il Dipartimento ha reso noto che
all’esito delle procedure di selezione dei progetti, il vincolo di destinazione verso le nuove
costruzioni risulta preservato, tuttavia, considerato il rischio che qualche progetto non
venga completato e collaudato entro il 2026, il raggiungimento di tale obiettivo potrebbe
venir meno e determinare uno scostamento che sara oggetto di valutazione da parte della
Commissione europea, qualora tale percentuale dovesse scendere al di sotto del 50 per
cento dell’investimento.

55. Il Ministero dell’interno ha segnalato criticita attuative rispetto alle misure
riconducibili agli interventi di “Rigenerazione urbana” (M5C2I2.1) e ai “Piani Urbani
integrati” (M5C212.2). Si ¢ trattato, nel primo caso, di una discrasia tra il budget di misura
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e 1 progetti presentati dai soggetti attuatori partecipanti ai bandi; difatti, la dotazione
finanziaria originariamente prevista per la misura (3,3 miliardi) teneva in considerazione
la possibilita che i soggetti attuatori presentassero progetti di grosso impatto; di contro, i
progetti proposti e aggiudicati hanno riguardato lavori di minori dimensioni. Ne é
conseguita, come misura correttiva rispetto allo squilibrio in discorso, oltre a una
riduzione della dotazione finanziaria della misura (oggi pari a 2 miliardi), anche una
revisione in aumento del target finale, che ora prevede il completamento di almeno 1080
progetti presentati dai comuni con piu di 15.000 abitanti (che devono riguardare, peraltro,
almeno un milione di metri quadrati di superficie). Di diverso tenore la risposta
dell’Amministrazione a fronte dei ritardi attuativi relativi all’intervento connesso ai Piani
Urbani Integrati; in questo caso si é resa indispensabile una revisione selettiva della
misura, all’esito della quale sono stati mantenuti soli i progetti compatibili con le
tempistiche e le condizionalita previste dal Piano; in conseguenza di cio anche la
dotazione finanziaria della misura e stata diminuita da 2,5 miliardi a 900 milioni e
I’obiettivo finale ¢ stato circoscritto al completamento di circa 300 progetti di
pianificazione integrata in 14 Citta metropolitane, aventi una superficie pari ad almeno
3.000.000 metri quadrati.

56. Con riferimento al complesso delle iniziative di investimento e riforma
assegnate alla responsabilita del Ministero della giustizia, invece, sono state evidenziate
difficolta attuative in ordine all’ Investimento in capitale umano (M1C1I3.1) e alla riforma
in materia di processo civile (M1C1R3.1.1). Nel primo caso, l’intervento ¢ stato
condizionato dai profondi mutamenti che hanno interessato il mercato del lavoro nel
settore pubblico. L’aumento dei concorsi per 1’assunzione di personale a tempo
indeterminato ha innalzato il turn over del personale, producendo impatti negativi sulla
capacita di mantenimento in servizio delle unita assunte a tempo determinato dal
Ministero; il numero di dimissioni registrato al 31 dicembre 2023, infatti, € stato pari a
3.464 unita. Alla luce di tali profili di criticita, il Ministero della giustizia ha concordato
con la Commissione europea la revisione del target quantitativo finale, che oggi prevede
il mantenimento in servizio, fino a giugno 2026, di 10.000 (non pit 19.700) unita di
personale da adibire all’Ufficio per il Processo e personale tecnico amministrativo anche
attraverso la proroga dei contratti in essere del personale attualmente in servizio®2. Quanto
alla riforma interessata da criticitd, in considerazione dell’oggettiva difficolta di
abbattimento, entro giugno 2026, dell’arretrato formatosi a partire dal 2023, la
Commissione europea ha accolto la proposta di revisione sia dei target intermedi che di
quelli finali. La misura originaria prevedeva, infatti, la riduzione del 65 per cento
dell’arretrato presso i tribunali e del 55 per cento dell’arretrato presso le Corti d’Appello
entro dicembre 2024, nonché la riduzione del 90 per cento dell’arretrato presso i Tribunali
e il 90 per cento presso le Corti d’Appello entro giugno 2026. In considerazione delle
difficolta rappresentate dal Dicastero, la Commissione europea ha distinto due intervalli
temporali: ossia quello antecedente all’emergenza pandemica (fascicoli che hanno
generato arretrato fino al 31.12.2019) e quello successivo, che va dal 2020 al 2022. A
seguito delle proposte di revisione si prevede la riduzione, entro dicembre 2024, del 95

62 Proroga di personale in servizio effettivamente disposta con il decreto-legge del 30 dicembre 2023, n. 215 (convertito
con legge del 23 febbraio 2024, n. 18).
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per cento dell’arretrato pendente al 31.12.2019, che comprende la definizione dei
fascicoli pendenti iscritti fino al 31 dicembre 2016 per i Tribunali e fino al 31 dicembre
2017 per le Corti d’ Appello; entro giugno 2026 si dovra pervenire, invece, alla riduzione
del 90 per cento dei fascicoli pendenti in Tribunale iscritti dall’1.01.2017 e ancora
pendenti al 31.12.2022 e presso le Corti D’Appello iscritti dall’1.01.2018 e ancora
pendenti al 31.12.2022. La revisione del target in parola ha quindi ampliato la baseline
di riferimento, che oggi comprende tutti i fascicoli pendenti e non solo 1’arretrato, cosi
valorizzando lo sforzo compiuto dagli Uffici giudiziari nello smaltimento dei primi. Oltre
a cio, é stata introdotta una nuova milestone (M1C1-37bis in scadenza nel | semestre
2024), che prevede la pubblicazione degli atti normativi primari e secondari per
I’implementazione di un sistema di incentivi per attrarre e trattenere in servizio il
personale PNRR assunto a tempo determinato per sostenere i Tribunali meno efficienti
nella riduzione dell’arretrato giudiziario civile e ricompensare gli Uffici giudiziari che
raggiungono gli obiettivi annuali di riduzione del numero di cause pendenti civili. Proprio
sui profili del personale e degli schemi incentivanti per lo smaltimento dei giudizi e di
recente intervenuto il d.l. n. 19/2024 con un corpo articolato di disposizioni (artt. 22-27).

57. Quanto alle misure maggiormente problematiche nel settore dell’universita e
della ricerca, il Ministero ha segnalato 1’implementazione della Riforma connessa alla
legislazione sugli alloggi per gli studenti, che prevede la creazione di 60.000 posti letto
entro il 30 giugno 2026. Al fine di assicurare il conseguimento degli obiettivi previsti,
sono state approntate misure per la semplificazione delle procedure in materia di alloggi
e di residenze per studenti universitari ed € stata prevista la nomina di un Commissario
straordinario che rimarra in carica fino al 31 dicembre 2026%.

58. La nomina di una Struttura Commissariale e stata prevista anche per garantire
’attuazione della misura “Piani urbani integrati per il superamento degli insediamenti
abusivi in agricoltura” (art. 7, d.l. n. 19/2024), misura critica segnalata dal Ministero per
il lavoro e le politiche sociali; la scelta si giustifica in considerazione dei profili di ordine
pubblico emersi nella gestione di territori caratterizzati da evidenze di infiltrazione
criminale, che ha generato forti criticita nell’avvio delle infrastrutture necessarie alla
realizzazione dell’intervento.

59. In relazione agli interventi di competenza del Ministero della cultura, il
Dicastero ha segnalato difficolta attuative nella linea di azione ‘“Recovery Art”
dell’investimento M1C312.4, con particolare riferimento alla realizzazione dei siti di
ricovero per le opere d’arte all’interno di alcuni ex siti nucleari gestiti dal soggetto
attuatore Sogin S.p.A.; le difficolta dell’iter autorizzativo per la gestione dei siti nei quali
devono essere effettuati i lavori oggetto di finanziamento e gli standard di sicurezza
altamente specifici che caratterizzano le attivitd di decomissioning hanno indotto il
soggetto attuatore degli interventi a comunicare al Ministero I’impossibilita di rispettare
le tempistiche previste dal PNRR e di proseguire nelle attivita. 1l Dicastero, ferme
restando le dovute iniziative per I’individuazione di eventuali responsabilita
amministrative, ha avviato un’indagine per la selezione di ulteriori siti che abbiano le

63 Si tratta di misure previste, rispettivamente, dall’art. 17 e dall’art. 5 d.l. 2 marzo 2024, n. 19 recante “Ulteriori
disposizioni urgenti per I’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)”.
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medesime caratteristiche (tecniche, volumetriche, geografiche), al fine di rivedere il
target sotto il profilo qualitativo e garantire la piena e corretta attuazione
dell’investimento in parola. Ad avviso del Dicastero, la sostituzione dei siti
rappresenterebbe una procedura percorribile, anche considerando che in nessun atto
approvato del PNRR vi ¢ I’identificazione puntuale e nominativa dei siti di ricovero.

60. Risulta caratterizzata da complessita anche la misura connessa ai Partenariati
per laricerca e I’innovazione, che prevede 1’obiettivo di finanziare 205 progetti di ricerca
e innovazione selezionati attraverso specifici bandi di partecipazione a partnership
europee nell’ambito del programma Horizon Europe. Il Ministero per le imprese e il
Made in Italy, infatti, ha segnalato che I’investimento ha generato una risposta inferiore
alle attese, a fronte della scarsa attrattivita dei bandi aperti (nella specie, il finanziamento
di soli 22 progetti su 205, per un finanziamento pari a 19 milioni su 200 milioni); le
ragioni alla base della ridotta risposta dal mercato sarebbero riconducibili all’instabilita
dello scenario macroeconomico, alle difficolta connesse alle strozzature delle catene di
approvvigionamento e al conseguente aumento dei prezzi che si sarebbero tradotti nella
modifica del piano di investimenti delle imprese e nel conseguente spiazzamento delle
intenzioni di investimento in ricerca e innovazione, a favore della copertura dei fabbisogni
di liquidita. Per tali ragioni ¢ stata richiesta I’eliminazione totale della misura, richiesta
assentita dalla Commissione europea con la proposta di decisione di esecuzione del
Consiglio del 26 aprile 2024.

61. Il Ministero della salute ha indicato come critica la misura connessa allo
sviluppo dell’ Assistenza domiciliare, posto che dall’estrazione dei dati riferiti all’anno
2023 dal flusso del “sistema informativo per il monitoraggio dell'Assistenza Domiciliare”
- SIAD (aggiornata alla data del 1° marzo 2024) é risultato che alcune Regioni/Province
autonome non hanno conseguito 1’obiettivo incrementale loro assegnato per 1’anno 2023
dall’ Allegato 1 del decreto del 23/01/2023, ossia il raggiungimento di un totale di 526.000
nuovi pazienti in assistenza domiciliare. 1l Dicastero ha avviato delle interlocuzioni con
le Regioni/PP.AA. inadempienti per promuovere I’aggiornamento dei dati all’interno del
flusso SIAD entro la scadenza prevista, inserendo anche obiettivi intermedi piu stringenti
rispetto ai gia previsti target nazionali minimi; cio anche a seguito dell’implementazione
delle risorse destinate all’Assistenza domiciliare che sono state previste a seguito della
rimodulazione del Piano, in conseguenza delle quali dovra essere emanato anche un
nuovo decreto di riparto.

62. Da ultimo, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha rilevato ostacoli
attuativi riconducibili agli elementi di natura generale sui meccanismi di verifica e
assessment previsti dal Regolamento UE 2021/241 in relazione alla natura c.d.
performance based del Piano. Il riferimento € ai c.d. Key Indicators of Performance (KPI)
che sono associati ad ogni singola misura per valutare 1’efficacia delle riforme e degli
investimenti inclusi nel Piano; essi, pur rappresentando I’indicazione primaria del
conseguimento dei risultati attesi e programmati, non assorbono 1’integrale valutazione
sugli impatti prodotti dalle misure. La problematica in discorso si riflette sulla
rendicontazione di numerosi investimenti di competenza del Dicastero, tra i quali € stato
richiamato I’intervento relativo alla costruzione di infrastrutture per il trasporto rapido di
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massa. Eventuali incertezze sul perimetro dei lavori da realizzare considerati utili al fine
del rispetto del target fisico finale (nel caso specifico, 231 km di infrastruttura da
realizzare al T2/2026) rischiano di aggiungere complessita alla rendicontazione finale,
richiedendo gli opportuni interventi di chiarificazione (in particolare in merito alle
componenti per progettualitd “accessorie e complementari”).
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IL CIRCUITO FINANZIARIO DEL PNRR

PREMESSA

1. Un aspetto importante nel monitoraggio del PNRR attiene ai flussi finanziari che
lo stesso movimenta; nell’ultima relazione del Governo sullo stato di attuazione del
PNRR (febbraio 2024) la spesa sostenuta al 2023 e stata quantificata, a seguito della
revisione, in poco meno di 43 miliardi, specificando altresi che tale dato — desumibile dal
monitoraggio in ReGiS - potrebbe, in alcuni casi, risultare incompleto, qualora le
amministrazioni non abbiano provveduto a registrare le singole operazioni.

L’evoluzione della spesa si muove nel quadro delle articolate procedure finanziarie
delineate nell’architettura del Piano, potendo essere esaminata sotto molteplici profili. In
questa sede si analizzano sia i flussi finanziari collegati prevalentemente ai nuovi progetti,
sia quelli relativi ai progetti c.d. “in essere”, ossia le iniziative di investimento gia previste
a legislazione vigente, ma poi transitate nel quadro delle risorse del PNRR.

I primi flussi transitano attraverso i conti di tesoreria appositamente accesi per tale
scopo, secondo quanto stabilito dal quadro regolamentare in materia; i secondi, invece,
seguono le ordinarie procedure contabili del bilancio dello Stato, nel quale rimangono
appostati i relativi stanziamenti di spesa.

| FLUSSI FINANZIARI DEL PNRR NELLE CONTABILITA DI TESORERIA

Quadro regolamentare e schema operativo dei flussi

2. Il quadro regolamentare dei flussi finanziari connessi alla gestione dei progetti
nuovi del PNRR rimane pressoché invariato rispetto a quanto disposto dal decreto MEF
dell’11 ottobre 202154, emanato in attuazione dell’art. 1 della legge n. 178/2020 (Bilancio
di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio
2021-2023) che ha istituito il Fondo di Rotazione per 1’attuazione del Next Generation
EU-Italia (di sequito Fondo NGEU), allo scopo di garantire alle Amministrazioni centrali
e ai Soggetti attuatori degli interventi del PNRR la liquidita necessaria a conseguire
milestone e target previsti dal cronoprogramma concordato con la Commissione europea.

La liquidita anticipata dal bilancio dello Stato, attraverso il ridetto Fondo di
Rotazione, unitamente alle risorse del Fondo sviluppo e coesione destinate ad interventi
del PNRR, viene trasferita su due conti correnti infruttiferi aperti presso la Tesoreria
centrale dello Stato, denominati, rispettivamente, “Attuazione del Next Generation EU-
Italia - Contributi a fondo perduto” (n. 25091) e “Attuazione del Next Generation EU-
Italia - Contributi a titolo di prestito” (n. 25092), gestiti dall’Ispettorato generale del
PNRR per il finanziamento delle nuove iniziative di investimento e riforma. Sui medesimi
conti affluiscono, poi, le somme erogate all’Italia dal bilancio dell’Unione europea, a
titolo di rate di finanziamento del PNRR; dette risorse transitano inizialmente sul c.c. di
tesoreria centrale n. 23211 intestato al “Ministero del tesoro - Fondo di rotazione per
I’attuazione delle politiche comunitarie - Finanziamenti CEE”, per poi essere riversate sui

64 Con successivo decreto MEF del 5 agosto 2022 il decreto dell’11 ottobre 2021 ¢ stato modificato prevedendo
I’inserimento dell’art. 2-bis in cui si disciplinano le erogazioni delle risorse in favore di interventi che prevedono aiuti
ovvero operazioni finanziarie.
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due conti correnti con una specifica disposizione dell’IGRUE. In base all’art. 1, c. 15, d.1.
n. 19 del 2024, nei medesimi conti vengono trasferite anche le risorse assegnate
dall’Unione europea per l’iniziativa REPowerEU, inclusa nel PNRR a seguito della
revisione. Le somme di provenienza europea vengono riversate all’entrata del bilancio
dello Stato, confluendo in due distinti capitoli dedicati ai contributi a fondo perduto e a
titolo di prestito. Al riguardo, va specificato che, in base a quanto recentemente disposto
dall’art. 1, c. 14, d.1. n. 19 del 2024, le risorse assegnate per gli interventi del PNRR,
giacenti sui conti correnti aperti presso la Tesoreria centrale dello Stato (ovvero sulle
contabilita speciali attivate per I’attuazione del PNRR), possono essere versate all’entrata
del bilancio dello Stato per essere riassegnate, nel rispetto dei saldi programmati di
finanza pubblica, ai pertinenti capitoli di spesa degli stati di previsione delle
Amministrazioni interessate, al fine di essere utilizzate mediante le ordinarie procedure
di bilancio.

Allo scopo poi di assicurare il flusso di finanziamento delle nuove iniziative del
Piano, ciascuna Amministrazione centrale che assume la titolarita di specifiche misure &
intestataria di una contabilita speciale presso la Tesoreria dello Stato (Gruppo 286,
denominato “gestione finanziaria degli interventi PNRR”)®; tale contabilita costituisce
una gestione fuori bilancio, da utilizzarsi per I’attuazione finanziaria degli interventi del
PNRR di cui I’Amministrazione risulta responsabile, sia per quelli operanti secondo
schemi a regia sia per quelli a titolarita. A valere su tali contabilita possono essere erogate
ai soggetti attuatori le somme richieste a titolo di anticipazione o a rimborso delle spese
rendicontate.

I movimenti in entrata e in uscita sui due conti 25091 e 25092

3. LaTavola 35 espone i movimenti in entrata dei due conti correnti 25091 e 25092,
cumulati al 31 dicembre 2023, che, al netto delle quote delle rate (101,93 miliardi)®®
provenienti dall’Unione europea, riversate direttamente all’entrata del bilancio dello
Stato, ammontano complessivamente a poco piu di 141 miliardi, iscritti sui due conti
correnti (49,8 sul conto 25091-fondo perduto e 91,3 sul conto 25092-prestiti).

TAVOLA 35
MOVIMENTI IN ENTRATA — QUIETANZE A VALERE SUI C.C. 25091 E 25092
(in migliaia)
€.C. 25091 €.C. 25092 Totale generale : % sul totale
Dettaglio di provenienza : Importo Quietanza : Dettaglio di provenienza : Importo Quietanza
Accrediti da FSC PNRR 550.622 : Accrediti da FSC PNRR 2.888.781 3.439.403 2,4
Apporti da Bilancio 49.188.855 : Apporti da Bilancio 87.537.777 136.726.632 97,0
Reint.Antic.PIE SA da AT 21.280 21.280 0,0
Gestione Liquidita PNRR 11.762 11.762 0,0
Progetti in essere PNRR 826.538 826.538 0,6
Restituzioni su Intervento 538 538 0,0
Totale 49.760.756 | Totale 91.265.396 141.026.152 100,0

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS. Dati osservati al 15 febbraio 2024 riferibili fino al 31 dicembre 2023

% In alcuni casi I’ Amministrazione & intestataria di pitl contabilita, se svolge anche il ruolo di attuatore per gli interventi
in gestione diretta.

6 Si tratta delle anticipazioni e delle quattro rate riconosciute all’Italia. La IV rata riconosciuta per gli obiettivi al 30
giugno 2023 é affluita nei due conti correnti a gennaio 2024, ma ai fini della presente analisi viene considerata di
competenza al 31 dicembre 2023. Sempre nel 2024 sono affluiti a titolo di anticipazione circa 551,2 milioni relativi al
prefinanziamento del REPowerEU, non considerate in tale sede.
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La quasi totalita delle risorse (97 per cento) é affluita dal bilancio dello Stato e, in
particolare, dal capitolo 8003 “Fondo di rotazione-NG EU Italia” del Ministero
dell’economia e delle finanze; circa il 2,4 per cento delle entrate deriva da accrediti del
Fondo sviluppo e coesione, mentre una minima parte affluisce sui conti da alcuni specifici
capitoli di bilancio: n. 8105 (Fondo unico per I’edilizia scolastica) e n. 8107 (Fondo per
I’innovazione digitale e la didattica laboratoriale) del Ministero dell’istruzione e del
merito e capitolo n. 7447 (PinQua) del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.
Un’ulteriore quota di risorse, di ammontare ridotto, affluite sul conto 25091, vengono da
restituzioni di alcune somme inerenti ai progetti in essere relativi alla misura M4C113.3
(21,3 milioni) e sul conto 25092 si registrano restituzioni su interventi per quasi 538 mila
a valere sulla misura M5C213.1.

4. Al netto delle somme riversate all’entrata, i flussi in uscita dai due conti correnti
(25091 e 25092), dalla data di istituzione e fino a dicembre 2023, ammontano a quasi
17,2 miliardi, di cui 9,3 miliardi nel 2023 e 7,9 miliardi nel precedente biennio. Nella
seguente analisi dette disponibilita vengono disarticolate in base alla natura dei soggetti
che ricevono le somme e alle missioni del PNRR cui i trasferimenti si riferiscono. Sotto
il primo profilo é possibile evidenziare come quasi 1’87 per cento dei flussi sia destinato
alle Amministrazioni centrali responsabili di intervento, in coerenza con I’architettura
finanziaria del Piano che attribuisce a tali figure un ruolo di intermediazione rispetto agli
attuatori finali. Un’ulteriore quota pari al 13 per cento dei pagamenti a valere sui due conti
di tesoreria all’esame viene direttamente indirizzato a conti correnti esterni al Gruppo 286
delle contabilita fuori bilancio specificamente aperte per il PNRR; in questo caso i
soggetti destinatari delle somme possono rivestire vari ruoli nell’ambito dell’attuazione
delle misure (amministrazioni responsabili, attuatori-subattuatori, intermediari,
realizzatori o destinatari finali) ed appartenere al settore pubblico o privato. Cio in quanto
per gli interventi a regia & consentito sia lo schema finanziario intermediato
dall’ Amministrazione titolare di intervento®’, sia quello con trasferimento diretto delle
risorse dai conti centrali ai soggetti attuatori. Da ultimo, una parte residuale dei pagamenti
e rivolta a soggetti attuatori specificatamente individuati da apposite contabilita speciali
ad essi attribuite nell’ambito dello stesso Gruppo 286°% (cfr. Tavola 36).

TAVOLA 36
MOVIMENTI IN USCITA DAI CONTI 25091 E 25092
(in milioni)
Destinatari 2021 : 2022 2023 Totale complessivo | % composizione

Soggetti responsabili misure 6.7153 : 8.175,1 14.890,4 86,7
Clc esterni a quelli dei titolari di CS Gruppo 286 1.180,5: 1.075,2 2.255,7 13,1
Soggetti attuatori con specifica CS nel Gruppo 286 0,6 20,4 0,3 21,3 0,1
Totale complessivo 0,6 7.916,2 9.250,6 17.167,4 100,0

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS. Dati osservati al 15 febbraio 2024 riferibili fino al 31 dicembre 2023

6 In base a tale schema il trasferimento fondi da parte dell’Ispettorato generale per il PNRR ¢ diretto
all’ Amministrazione titolare di intervento, con successiva erogazione delle somme, da parte di quest’ultima, ai soggetti
attuatori.

8 E il caso delle contabilita aperte agli attuatori come il Ministero della difesa, quello dell’interno, alla Guardia di
finanza, ai Provveditorati e alle Soprintendenze archeologiche. Tali contabilita appartengono al Gruppo 286, che
identifica il perimetro delle contabilita dei soggetti titolari.
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miliardi, mentre quella con destinazione esterna al perimetro dei conti di tesoreria del
Gruppo 286 si attesta a circa 1,5 miliardi. Nel primo caso i pagamenti hanno interessato
in prevalenza la componente M1C2 “Digitalizzazione, Innovazione e Competitivita nel
settore produttivo” (24,7 per cento) e la componente M4C2 “Dalla ricerca all’impresa”
(20 per cento).

Nel secondo caso, invece, i trasferimenti di risorse hanno riguardato in prevalenza
la componente M5C2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore” (36,4 per
cento) e M1C3 “Turismo e cultura 4.0” (22,5 per cento).

TAVOLA 39
TRASFERIMENTI DAL C.C. 25092
(in milioni)
Soggetti % su C/C. est_e ma - osu Soggetti attuatori | % su % su
Miss./Comp. responsabili tot. qu_elll dei titolari tot. con specifica CS tot. Totale_ tot.
- . di CS Gruppo . . complessivo .
misure Miss. 286 Miss. nel Gruppo 286 Miss. Miss.

M1C1 310 3,1 0,0 310 2,7
M1C2 2.441 24,7 161 10,4 2.602 22,7
M1C3 662 6,7 350 22,5 2 9,4 1.014 8,8
M2C1 264 2,7 0,0 264 2,3
M2C2 1.048 10,6 125 8,0 1.173 10,2
M2C3 217 2,2 6 0,4 19 90,6 242 2,1
M2C4 524 53 92 59 616 54
M3C1 1.255 12,7 106 6,8 1.361 119
M3C2 27 0,3 0,0 27 0,2
M4C1 96 1,0 0,0 96 0,8
M4C2 1.981 20,0 150 9,6 2131 18,6
M5C1 36 04 0,0 36 0,3
M5C2 22 0,2 566 36,4 588 51
M5C3 33 0,3 0,0 33 0,3
M6C1 484 49 0 0,0 485 42
M6C2 484 49 0,0 484 4,2
Totale

complessivo 9.885: 100,0 1.555 | 100,0 21 100,0 11.461 . 100,0

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS. Dati osservati al 15 febbraio 2024 riferibili fino al 31 dicembre 2023

Le contabilita del Gruppo 286

8. Le contabilita ascrivibili al Gruppo 286 sono cresciute in numerosita, rispetto
all’ultima ricognizione effettuata nella Relazione sul PNRR a marzo 2023%. Se, in fase
iniziale, I’apertura di tali conti avveniva solo per le Amministrazioni responsabili, in una
fase successiva il Gruppo 286 ha cominciato ad accogliere anche fattispecie create per
fare confluire le risorse ad altre amministrazioni (centrali e non) in veste di soggetti
attuatori.

Al momento dell’istruttoria della presente Relazione, risultano aperti e operativi n.
40 conti appartenenti al Gruppo 286, di cui 23 riferibili alle Amministrazioni titolari di
intervento e 17 intestati a soggetti — anche titolari di intervento - aventi il ruolo di
attuatori’®.

69 Un aggiornamento & stato svolto in sede di parifica del rendiconto generale dello Stato, si v. Relazione sul rendiconto
generale dello Stato 2022 — Vol. | — Tomo Il — “I fondi di rotazione e le gestioni fuori bilancio come strumenti di
gestione delle politiche pubbliche, par. 2.2.

0 A fini di completezza, si rileva che in data 30 gennaio 2024 risultava da sistema I’apertura di un ulteriore conto
intestato al MEF — Dipartimento dell’ Amministrazione Generale, che tuttavia € stato chiuso il giorno successivo.
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Si riporta di seguito una tavola riepilogativa dell’attuale assetto dei conti classificati
nel Gruppo 286, specificandone il soggetto titolare, I’anno di apertura ¢ il ruolo.

TAVOLA 40
GRUPPO 286 PER ANNO APERTURA CONTO E TIPOLOGIA
n conto denominazione conto ape:er:'rt]l?ra tipologia
6284 | Ministero Turismo 2021 responsabile
6285 Ministero Cultura 2021 responsabile
6286 | Ministero Giustizia 2021 responsabile
6287 | Min Sviluppo Economico 2021 responsabile
6288 | Dip Transizione Digitale 2021 responsabile
6289 | Min Transizione Ecologica 2021 responsabile
6290 | Pcm Dip Funzione Pubblica 2021 responsabile
6291 | Pcm Dip Protezione Civile 2021 responsabile
6292 | Pcm Dip Affari Regionali 2021 responsabile
6293 | Pcm Dip Pari Opportunita 2021 responsabile
6294 | Pcm Dip Pol Giovanili 2021 responsabile
6295 | Pcm Dip Sud 2021 responsabile
6296 Pcm Dip Disabilita 2021 responsabile
6297 | Pcm Dip Sport 2021 responsabile
6298 Min infr. mobilita sost. 2021 responsabile
6299 | Min Politiche Agricole 2021 responsabile
6300 | Ministero Interno 2021 responsabile
6301 | Ministero Istruzione 2021 responsabile
6302 | Min Universita Ricerca 2021 responsabile
6303 | Ministero Lavoro 2021 responsabile
6304 | Ministero Salute 2021 responsabile
6305 | Provvedit Oopp Pi Vda Li 2021 attuatore
6306 Provvedit Oopp Ve Tr Fvg 2021 attuatore
6307 Provveditor Oopp Lo Em 2021 attuatore
6308 | Provvedit Oopp To Mar Um 2021 attuatore
6309 Provveditor Oopp La Ab Sa 2021 attuatore
6310 Provved Oopp Ca Mo Pu Ba 2021 attuatore
6311 | Provveditor Oopp Si Ca 2021 attuatore
6317 | Giustizia Amministrativa 2021 responsabile
6318 | Maeci 2021 responsabile
6320 Maec-Ital.Est.Pol.Migr. 2021 attuatore
6326 | Interno-Attuatore 2022 attuatore
6330 | Gdf-Attuatore 2022 attuatore
6358 | Min. Difesa-Attuatore 2022 attuatore
6388 | Sabap-Rm-Ri-Attuatore 2023 attuatore
6389 | Sabap-Fr-Lt-Attuatore 2023 attuatore
6390 | Sabap-Vt-Etr-Attuatore 2023 attuatore
6392 | Armacarabinieri-Attuatore 2023 attuatore
6415 | Mef-Tesoro 2023 attuatore
6435 | Pcm Dip-Serv-Strumentali 2024 attuatore
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SICR
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9. L’analisi che segue viene in ogni caso svolta al 31 dicembre 2023 e, pertanto,
avuto riguardo ai conti aperti a tale data che abbiano altresi registrato movimentazioni in
entrata o in uscita.

Da una prima osservazione dei titoli delle contabilita speciali intestate alle
Amministrazioni responsabili (tutto il Gruppo 286) emergono, nel complesso,
trasferimenti di risorse’? per un valore di 12,5 miliardi. Tali flussi sono comprensivi di
spese accessorie (IVA, IRPEF, imposte comunali ecc.), altri riversamenti all’entrata
(quali IRAP, ritenute d’acconto, riversamenti a capitoli dell’Agenzia delle entrate) e
pagamenti a titolo di split payment. Complessivamente, queste voci assommano a 59
milioni e sono riportate in dettaglio nella tavola seguente.

TAvVOLA 41

FLUSSI ACCESSORI DAL GRUPPO 286

in migliaia
Pagamenti esclusi dall’analisi i 2022 | 2023 ! totale complessivo
riversamento entrata 310: 1.676 1.986
split payment 7.596 : 14.686 22.282
spese accessorie 8.362 | 26.799 35.162
totale complessivo 16.268  43.161 59.430

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

10. Le considerazioni che seguono vengono svolte al netto di tali flussi accessori,
date le loro dimensioni contenute e la minore rilevanza degli stessi sotto il profilo
dell’attuazione delle misure.

Il campione in esame, cosi nettizzato, ricomprende transazioni che costituiscono
mere movimentazioni interne, ossia trasferimenti di risorse tra le stesse contabilita del
Gruppo 286. In dettaglio, tale tipologia di flussi € stata suddivisa in due categorie: i
“girofondi”, ossia i trasferimenti di risorse da e verso la medesima contabilita speciale del
Gruppo 286, e i “trasferimenti interni”, movimentazioni che rimangono all’interno del
Gruppo, ma che presentano una differenza tra il conto mittente e il conto beneficiario.

Quanto ai “girofondi” (cfr. Tavola 42), essi si attestano poco al di sotto della soglia
dei 540 milioni. Quasi il 52 per cento di tali movimentazioni attengono al Ministero degli
affari esteri e della cooperazione internazionale, tutte associabili alla misura
“Rifinanziamento e ridefinizione del Fondo 394/81 gestito da SIMEST” (M1C215.1.1);
rilevano, inoltre, i flussi avvenuti all’interno del conto 6298 di titolarita del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, pari al 35 per cento dei “girofondi” complessivi e
riguardanti la misura “Potenziamento del parco autobus regionale per il trasporto
pubblico con autobus a pianale ribassato a zero emissioni” (M2C214.4.1) nonché, in
misura minore (poco meno del 13 per cento del totale) le movimentazioni del Ministero
della cultura, aventi ad oggetto piti misure’®, tutte ricomprese nella componente M1C3
“Turismo e cultura 4.0”.

L Al netto quindi del conto PCM Servizi Strumentali, aperto in data 19 febbraio 2024, e che, al 15 aprile 2024, presenta
in ogni caso una giacenza pari a 0 e non registra movimentazioni.

7211 dato riguarda i pagamenti che presentano lo stato “esitato”.

73 Trattasi, nello specifico, delle misure: “Rimozione delle barriere fisiche e cognitive in musei, biblioteche e archivi”
(M1C3I1.2) che registra uscite per 30 milioni; “Migliorare I'efficienza energetica di cinema, teatri e musei” (M1C311.3)
per circa 5,6 milioni; “Programmi per valorizzare I'identita di luoghi: parchi e giardini storici” (M1C312.3) per circa 2
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TAVOLA 42

GIROFONDI DEL GRUPPO 286

in migliaia
n. conto descrizione conto importo
06318 PNRR-MAECI 279.000
06298 PNRR-MIN INFR MOBILITA SOST : 191.500
06285 PNRR-MINISTERO CULTURA 68.483
06284 PNRR-MINISTERO TURISMO 783
Totale complessivo 539.766

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

5. Avuto invece riguardo alla seconda categoria, i “trasferimenti interni” che, come
suesposto, interessano conti differenti del Gruppo 286 ammontano a 146,2 milioni; al loro
interno € possibile procedere ad una distinzione che tenga conto delle differenti tipologie
di beneficiari, distinguendo tra pagamenti rivolti ad altre amministrazioni titolari e
pagamenti in favore dei soggetti attuatori operanti con conti appartenenti al Gruppo 286.

| primi sono pari a circa 54,3 milioni. In dettaglio, le uscite derivanti dalla PCM —
Dipartimento della trasformazione digitale riguardano in due casi misure volte alla
digitalizzazione delle amministrazioni beneficiarie dei flussi (rispettivamente, il
Ministero della Giustizia - M1C111.6.5 - e il Consiglio di Stato - M1C111.6.2), mentre
nei restanti tre attengono a misure di piti ampio respiro’®, quali, a titolo esemplificativo,
il “Servizio civile universale” (M1C111.7.17), 1a “Piattaforma nazionale digitale dei dati”
(M1C111.3.1) e “Mobility as a service for Italy” (M1C111.4.6)"®. All’interno di tale
categoria (amministrazioni titolari) si rileva inoltre un movimento dal Ministero della
salute verso il Dipartimento per la trasformazione digitale, segnatamente per
“Rafforzamento infrastruttura tecnica, strumenti per raccolta, analisi dati (FSE)”
(M6C211.3.1).

I flussi verso conti classificati quali “attuatori del Gruppo 286 racchiudono
pagamenti per poco meno di 92 milioni. Per tale sottoinsieme si segnalano principalmente
le movimentazione piu rilevanti in termini finanziari disposte dalla PCM — Dipartimento
della trasformazione digitale in favore del Ministero dell’interno in qualita di soggetto
attuatore, aventi ad oggetto la digitalizzazione del Dicastero (M1C111.6.1), nonché i
trasferimenti con beneficiario il Provveditorato Interregionale per le Opere Pubbliche per
il Lazio, I’Abruzzo e la Sardegna volto all’attuazione dell’investimento “Efficientamento
degli edifici giudiziari” (M2C311.2), provenienti dal Ministero della giustizia. A fini di
completezza, si registrano uscite verso i conti del Gruppo 286 piu recenti — aperti nel 2023
— di titolarita della Soprintendenza archeologica, belle arti e paesaggio della Regione
Lazio, esitati dal Ministero del Turismo per i “Percorsi Giubilari 2025 (M1C314.3.2),
pari a circa 3 milioni.

milioni; “Sicurezza sismica nei luoghi di culto, restauro del FEC e siti di Recovery Art” (M1C312.4) con pagamenti
per 6 milioni; “Sviluppo industria cinematografica (Progetto Cinecitta)” (M1C313.2) per un importo di 25 milioni.

74 Qltre a quelle indicate nel corpo del testo, si specifica che i flussi in favore del Ministero dell’Istruzione (circa 7
milioni) hanno avuto ad oggetto le misure “Estensione utilizzo piattaforme nazionali Identita e anagrafe digitali”
(M1C111.4.4) “Servizi digitali e cittadinanza digitale - piattaforme e applicativi” (M1C111.4.3).

75 Si tratta delle uscite verso la PCM — Dipartimento delle politiche giovanili.

76 Queste ultime due misure riguardano i flussi esitati verso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.
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TAVOLA 43
TRASFERIMENTI INTERNI AL GRUPPO 286

in migliaia
n._conto conto mittente n. cpr_\to_ conto beneficiario importo
mittente beneficiario
6286 PNRR-MINISTERO GIUSTIZIA 13.320
6294 PNRR-PCM DIP POL GIOVANILI 11.000
6298 PNRR-MIN INFR MOBILITA SOST 1.867
6288 PNRR-DIP TRANSIZIONE 6301 PNRR-MINISTERO ISTRUZIONE 7.347
DIGITALE 6317 CONSIGLIO DI STATO 750
6326 PNRR-MIN-INTERNO-ATTUATORE 40.360
6330 PNRR-GDF-ATTUATORE 6.037
6358 PNRR-MIN.DIFESA-ATTUATORE 9.994
6306 PNRR-PROVVEDIT OOPP VE TR FVG 640
6308 PNRR-PROVVEDIT OOPP TO MAR UM 128
6286 PNRR-MINISTERO GIUSTIZIA 6309 PNRR-PROVVEDITOR OOPP LA AB SA | 30.279
6310 PNRR-PROVVED OOPP CA MO PU BA 1.348
6304 PNRR-MINISTERO SALUTE 6288 PNRR-DIP TRANSIZIONE DIGITALE 20.000
6388 PNRR-SABAP-RM-RI-ATTUATORE 680
6284 PNRR-MINISTERO TURISMO 6389 PNRR-SABAP-FR-LT-ATTUATORE 650
6390 PNRR-SABAP-VT-ETR-ATTUATORE 1.790
Totale complessivo 146.192

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

6. Al netto dei passaggi di risorse tra conti interni al Gruppo 286 (sia per girofondi
sia per trasferimenti interni) i pagamenti che si rivolgono all’esterno di tale perimetro
ammontano, in via cumulata fino al 2023, al valore di oltre 11,7 miliardi, indirizzati a
soggetti — pubblici o privati — a vario titolo impegnati nell’attuazione delle misure
(amministrazioni  responsabili, attuatori-subattuatori, intermediari, realizzatori o
destinatari finali). Tale dato, confrontato con le somme ricevute in disponibilita dai due
conti centrali 25901 e 25902 (14,9 miliardi), porta a concludere che le Amministrazioni
centrali hanno disposto trasferimenti a soggetti esterni per poco meno dell’80 per cento
di quanto ricevuto.

7. Al fine di fornire un quadro complessivo delle risorse rivolte ai destinatari
coinvolti nella realizzazione delle misure, tali pagamenti indirizzati all’esterno del
Gruppo 286 vengono di seguito esaminati congiuntamente a quelli provenienti dai due
conti centrali di tesoreria e rivolti alla medesima tipologia di destinatari; come detto sopra,
trattasi di pagamenti per circa 2,3 miliardi che, al netto delle voci accessorie escluse
dall’analisi (riversamenti all’entrata e split payment), si riducono a circa 1,7 miliardi.

Classificazione dei flussi in uscita

8. Lo studio dei flussi finanziari fuoriusciti dal perimetro dei conti di tesoreria
accesi per la gestione del PNRR (sia dai due conti centrali 25091-25092, sia da quelli
rientranti nel Gruppo 286 e intestati ad amministrazioni responsabili o attuatori) ha
I’obiettivo di focalizzare 1’attenzione sui pagamenti che possano approssimare, in modo
piu preciso, la spesa finale effettuata sui progetti nuovi del PNRR. Tale tipologia di
pagamenti puo essere quantificata in poco meno di 13,4 miliardi a fine 2023 (al netto

| RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PNRR CORTE DEI CONTI

82 | Maggio 2024 Sezioni riunite in sede di controllo



delle componenti accessorie’’). Essi si riferiscono a ben 172 misure del PNRR, di cui 168
investimenti (12,6 miliardi) e 4 riforme (0,8 miliardi)’®.

Come ricordato, all’aggregato concorrono flussi di provenienza dai due conti
centrali di tesoreria (circa 1,7 miliardi) e flussi a valere su conti del Gruppo 286 (circa
11,7 miliardi), di cui la quasi totalita ascrivibile a quelle riferibili alle Amministrazioni
titolari delle varie misure (cfr. Grafico 4). Sul punto, va sottolineato che 1’aggregato dei
trasferimenti in discorso include anche una componente relativa a misure eliminate dal
Piano a seguito della revisione approvata 1’8 dicembre 2023, pari a meno del 2 per cento
(circa 250 milioni) dei flussi complessivi in discorso’. Trattandosi di pagamenti effettivi,
correttamente registrati nei conti di tesoreria sino a fine 2023, gli stessi sono ricompresi
nella trattazione.

GRAFICO 4

USCITE DALLE CONTABILITA DI TESORERIA OGGETTO DI ANALISI (AL NETTO VOCI ACCESSORIE)

conti 25091 e 25092

4,{ 16,6 miliardi

1,7 miliardi

fuori dal Gruppo 286

14,9 miliardi
21,3 milioni 286 responsabili
286 attuatori 91,9 milioni
— ‘ fuori dal Gruppo 286 fuori dal Gruppo 286
83,4 milioni 11,6 miliardi

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

9. Cosi definito il perimetro dei flussi oggetto di analisi, si forniscono di seguito gli
esiti dell’esame condotto attraverso un esercizio di riclassificazione, basato sul ruolo e
sulla natura giuridica dei soggetti beneficiari dei pagamenti, al fine di tracciare un quadro

7 Trattasi, come gia precisato, dei riversamenti all’entrata, dello split payment e delle voci accessorie.

78 Si tiene quindi conto solo delle misure del piano sulle quali si rilevano pagamenti a valere sui conti di tesoreria per
la gestione del PNRR; sono pertanto esclusi dall’analisi, interventi —anche di rilevante importo — cui non sono associati
trasferimenti su detti conti, come quelli che operano secondo lo schema dei crediti d’imposta: piano Transizione 4.0, il
rafforzamento del Superbonus al 110 per cento e il miglioramento delle infrastrutture di ricettivita attraverso lo
strumento del Tax credit. Cio in quanto per tali misure il meccanismo di ristoro avviene con modalita differenti da
quelle che si stanno analizzando in questa sede.

79 Tali pagamenti si riferiscono a 6 delle 9 misure in uscita dal Piano.
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d’insieme circa le modalita di utilizzazione delle somme assegnate alle Amministrazioni
per la gestione finanziaria delle misure PNRR®,

10. Quanto al primo criterio di classificazione (ruolo del beneficiario) i movimenti
in uscita dalle contabilita centrali di tesoreria sono stati distinti tra i trasferimenti: i) ai
soggetti attuatori; ii) ai destinatari finali, ossia ai soggetti pubblici o privati che, a vario
titolo, concorrono nella realizzazione del progetto associato alla misura del PNRR; iii)
alle amministrazioni titolari, per somme ricevute su conti diversi da quelli del Gruppo
286. L’analisi restituisce un quadro in cui circa il 79 per cento dei pagamenti esaminati e
rivolto a soggetti attuatori (10,5 miliardi), mentre il 19 per cento a destinatari finali (2,5
miliardi). Il residuo 2 per cento (331 milioni) é stato, invece, indirizzato ad
Amministrazioni titolari, su altri conti (non rientranti nel Gruppo 286), principalmente
riconducibili ad articolazioni del Ministero della cultura®.

TAVOLA 44
RUOLO DEI BENEFICIARI PER MISSIONE E COMPONENTE
in milioni
. Amministr. Destinat. % sul Tot. PNRR Spesa sostenuta
Miss_comp Titolare Attuatore Finale Totale totale (netto PIE)* i al 2023**

M1C1 252,5 140,0 3925 3 8.454,2 1.176,5
M1C2 2.524,9 22,3 25472 19 7.546,4 1.778,8
M1C3 11,5 386,4 6145 1.012,3 8 6.334,0 219,2
M2C1 96,3 19 98,2 1 4.815,0 21,3
M2C2 125,0 815,5 112,4 ¢ 1.053,0 8 10.961,0 483,0
M2C3 168,8 22,2 191,0 % 1.211,7 211,7
M2C4 373,2 60,9 434,1 3 6.129,0 556,9
M3C1 1.201,7 159,1: 1.360,8 10 11.745,4 3.338,5
M3C2 74 7,4 0 270,0 0,1
M4C1 2.410,8 55,2 1 2.466,0 18 12.662,7 3.148,9
M4C2 150,0 2714 11943 16157 12 9.000,9 599,0
M5C1 25,0 735,7 28,6 789,3 6 6.714,0 393,6
M5C2 638,6 16,0 654,5 5 5.645,1 238,9
M5C3 54,4 26,0 80,3 1 837,3 22,1
M6C1 320,5 320,5 2 7.750,0 171,0
M6C2 272,1 78,3 350,4 3 5.105,2 4189
Totale 3115 10.530,2 2.531,7:13.373,4 100
;iji'c"itzenza misure 3115 10.489,5 23229 13.123,9 105.181,8 12.778,5

*Importi finanziari della programmazione PNRR (al netto dell’eventuale componente per progetti in essere) delle 166
misure interessate da flussi dei conti di tesoreria, senza considerare quelle eliminate dal piano in esito alla revisione.
** Spesa sostenuta sulle 166 misure interessate da flussi di tesoreria, come desumibile dalla quarta relazione del
Governo sullo stato di attuazione del PNRR.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS.

Se si osservano i flussi derivanti dai 2 conti centrali 25091 e 25092 (cfr. Grafico 5),
la quota principale dei pagamenti, circa il 60 per cento di tali flussi (pari a circa 989
milioni), é stata rivolta ai soggetti attuatori. Si tratta principalmente di movimentazioni
volte al finanziamento della componente M5C2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunita
e terzo settore” (pari al 56 per cento del totale della categoria in discorso); in particolare:
della misura “Piani Urbani Integrati (general project)” (M5C212.2.C), per 247 milioni;

80 Sul piano metodologico la classificazione ¢ stata effettuata utilizzando il dataset “soggetti” presente in ReGiS nel
quale é indicato il ruolo svolto da ciascun operatore censito; in caso di mancato riscontro dei soggetti destinatari dei
pagamenti in tale dataset, sono stati effettuati ulteriori merge con il dataset “aggiudicatari”. Per i destinatari non rilevati
in ReGiS si é operata una classificazione discrezionale, selezionando il ruolo del beneficiario in base alla natura di
quest’ultimo e alle causali dei pagamenti (circa 2 mila movimenti).

81 Si tratta, in via esemplificativa, di musei, gallerie d’arte, pinacoteche, parchi archeologici, complessi monumentali.
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dei due investimenti “Social housing - Piano innovativo qualita abitativa (PinQuA)”
(M5C2I12.3.1 e M5C212.3.2), per 235 milioni; ¢ dell’intervento “Sport e inclusione
sociale” (M5C213.1).

L’importo dei pagamenti indirizzati, invece, ai destinatari finali, sempre a partire
dai due conti centrali, ammonta a 374 milioni (22 per cento del totale). Al loro interno,
circa il 94 per cento e riferibile alla componente M1C3 “Turismo e cultura 4.0” (pari a
350 milioni), tutti riconducibili alla misura “Sviluppo e resilienza delle imprese del
settore turistico (Fondo dei Fondi BEI)” (M1C314.2.3).

La restante parte dei pagamenti in discorso (18 per cento, circa 300 milioni) ha
raggiunto le Amministrazioni titolari; la quota maggiore € riconducibile a
movimentazioni, complessivamente pari a 275 milioni, collegate a misure aventi ad
oggetto le societa start up®2.

GRAFICO 5

FLUSSI DAI CONTI 25091 E 25092: PER RUOLO DEL BENEFICIARIO
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Prendendo invece a riferimento le uscite provenienti dai conti rientranti nel Gruppo
286, piu dell’80 per cento dei flussi ¢ andato a vantaggio dei soggetti attuatori (9,5
miliardi). Di questi, il 25 per cento (pari a circa 2,4 miliardi) riguarda misure volte alla
“Digitalizzazione, innovazione e competitivita nel sistema produttivo” (M1C2),
all’interno delle quali spiccano le uscite collegate alle connessioni di rete per circa 1,4
miliardi (Piano Italia a 1Gbps, Italia 5G e Sanita connessa); un ulteriore 25 per cento (pari
a 2,3 miliardi) viene ricondotto al “Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione:
dagli asili nido alle universita” (M4C1), legato prevalentemente agli investimenti “Piano
asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione prima infanzia” (M4C1I1.1) con
risorse per 716 milioni e a “Scuola 4.0: scuole innovative, nuove aule didattiche e
laboratori” (M4C113.2), per 859 milioni.

Di entita piu ridott